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"POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFIclo LA RESOLUCION N° 0946

DE JUNIO 29 DE 2018 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  realiz6  visita  inspecci6n  y  rindi6 el  informe
de visita No.  0123 de junio 27 de 2017,  el cual da cuenta de lo siguiente:

•     Realizada  la  visita  se  pudo  constatar  que  no  existe  implementaci6n  de  los
programas relacionados con  el  rrianejo  de  los  residuos  s6lidos en  el  munic.Ipio
de  Buenavista  y  a  la  fecha  no  han  actualizado  el  PGIRS  de  acuerdo  a  lo
establecido en la Resoluci6n 754 de 2014.

•     En   el   municipio   de   Buenavista   el  componente  de   recolecci6n   de   residuos
presentado  por Hacemos Aseo y la  disposici6n  final  se  realiza  en  el  relleno  EI
Oasis.

•     El  municipio de Buenavista  no ha dado cumplimiento al  Decreto 2981  de 2013,
en relaci6n a la prestaci6n del servicio de aseo en la zona rural.

•     En   el   municipio   de   Buenavista   existen   ocho   (8)   puntos   con   disposici6n
•Inadecuada  de  residuos,  estos  son:  Via  que  conduce  del  casco  urbano  de

Buenavista al pozo de la Esperanza en las coordenadas N: 9®19'2" 0: 74®58'26",
frente  al  matadero  municipal  en   las  coordenadas  N:   9°19'25"  0:  74®58'60'',
carrera 12 con calle 5, detfas de la vivienda del serior Pedro Lozano Rodriguez
en  las  coordenadas  N:  9°19'1.56"  0:  74®58'29.8",  via  que  conduce  del  casco
urbano de  Buenavista  a  la vereda  La  Verea  en  las coordenadas  N:  9®18'3"  0:
74®56'7'', via que conduce del casco urbano de Buenavista al corregimiento de
la Vivienda en  las coordenadas N:  9®18'55"  0:  74®58'51" y calle 30 con carrera
10 barrio San  Rosa de Lima en las coordenadas N:  9°19'55" 0: 74°58'13''.

Que la Subdir.ecci6n de Gesti6n Ambiental  realiz6 visita y  rindi6 el informe de visita No.
0116 de junio 27 de 2017,  el cual da cuenta de  lo siguiente:

•     Realizada  la  visita  se  constat6  que,  de  los  ocho  (8)  punto's  inspeccionados,
contindan con disposici6n inadecuada de residuos s6lidos,  en el punto ubicado
en  la  via  que  conduce  a  la  Verea,  no  se  evidenci6  disposici6n  resiente  de
residuos, pero no se ha recogido los residuos que estan dispuesto hace varios
ahos.

•     En  los  puntos  inspeccionados  se  presenta  contaminaci6n  ambiental  por  la
disposici6n   inadecuada  de  residuos  s6lidos,   ya  que  en   estos  se  generan
impactos   negativos   como    la   proliferaci6n   de   vectores   transmisores   de
enfermedades  (moscas,  ratas,  cucarachas,  etc),  contaminaci6n  del  recurso
suelo,` ya  que  altera  SUS  propiedades  fisicas  y  quimicas,  contaminacien.por
lix.Iviado     producto     de     la     descomposici6n     de     los     recurso    organicos,
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contaminaci6n del aire por la generaci6n de olores ofensivos y un impacto visual
negativo.

•     Es  responsabilidad  del  municipio  de  Buenavista  erradicar  y  disponer  de  un
relleno   sanitario   debidamente   licenciado,   Ios   residuos   que   se   encuentran
dispuestos a cielo abierto.

#B       ofaap

El  municipio  de  Buenavista  no  ha  dado  cumplimiento  a  lo  contenido  en  el
Decreto 2981  de 2013 articulo 8, en relaci6n a la prestaci6n del servicio de aseo
a todos sus habitantes,  ya que en la zona solo se presta en los corregimientos
de Las Chichas y Providencia.

Que mediante  Resoluci6n  No.  0946 de junio 29 de 2018,  se abri6  investigaci6n  contra
el   MUNICIPIO   DE   BUENAVISTA  identificado   con   NIT  892.201.286-9   representado
constitucional y  legalmente  por el alcalde municipal y se formul6 pliego de cargos,  por
la   posible   violaci6n   de   la    normatividad   ambiental.    Decisi6n   que   se   notific6   de
conformidad a  la  ley.

Que   mediante   radicado   interno   No.   5763   de   septiembre   30   de   2021,   el   sefior
FRANCISCO  BUENAVENTURA  AMELL  AMELL  en  calidad  de  Alcalde  Municipal  de
Buenavista,  present6 escrito de descargos.

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que  el  articulo  209  de  la  Constituci6n  Politica  sefiala  que:  "La  funci.6n  admr.nt.straft.va
esta  al  servicio  de  los  intereses  generales  y  se  desarrolla  con  fundamento  en  los
principios   de   igualdad,   moralidad,   eficacia,   economia,   celeridad,   imparcialidad   y
publicidad   mediante   la   descentralizaci6n,   Ia   delegaci6n   y  la   desconcentraci6n   de
funciones.

Las  autoridades  administrativas  deben  coordinar  sus  actuaciones  para  el  adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administraci6n pdblica, en todos sus 6rdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los t6rminos que sehale la ley".

Que  asi  mismo  el  artfculo  3°  del  C6digo  de   Procedimiento  Administrativo  y  de  lo
Contencioso     Administrativo,      establece:      Las     actuaciones     administrativas'   se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,  igualdad,
imparcialidad,    buena   fe,    moralidad,    participaci6n,    responsabilidad,    transparencia,
publicidad,  coordinaci6n,  eficacia,  economia y celeridad.

Que  el  numeral   11   del  articulo  3°  del  citado  C6digo  en   relaci6n  con  los  principios
orientadores de las actuaciones administrativas,  sef\ala que:  "En virtud del principio de
eficacia,  las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y,  para el
efecto,  removeran  de  oficio  los  obstaculos  puramente  formales,  evitaran  decisiones
inhibitorias,   dilaciones   o   retardos   y   sanearan,   de   acuerdo   con   este   C6digo   las
irregularidades  procedimentales  que  se  presenten,  en  procura  de  la  efectividad  del
derecho. material objeto de la actuaci6n administrativa".
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Que   en   efecto,   con   la   Ley   1437   de   2011,   por   la   cual   se   expide   el   C6digo   de
Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo,  se  establece  en  el
Capitulo lx Ia "Revocatoria directa de los actos administrativos".

Que en  el  articulo 93 del  mismo C6digo,  se establecieron  las causales de  revocaci6n
directa de los actos administrativos sefialando que los mismos deberan ser revocados
por las autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales,  de oficio o a solicitud de parte,  en cualquiera de los siguientes casos:

1.    Cuando sea manifiesta su oposici6n a la Constituci6n  Politica o a la ley.
2.    Cuando no esten conformes con el interes publico o social,  o atenten contra el.
3.    Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que  el  C6dig6  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo
sefiala  que,  la  REVOCATORIA  DIRECTA  de  los  actos  administrativos  a  solicitud  de
parte no procedera por la causal del numeral 1 a del articulo 93 del citado c6digo, cuando
el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles,  ni
en relaci6n con  los cuales ha.ya operado la caducidad para su control judicial.

Que en cuanto a la oportunidad, la revocaci6n directa de los actos administrativos podra
cumplirse   aun   cuando   se   haya   a`cudido   ante   la   jurisdicci6n   de   lo   contencioso
administrativo,  siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

En ese entendido la revocaci6n de los actos administrativos que hayan sido expedidos
por  las  autoridades  administrativas,  que  en  este  caso  fue  la  Corporaci6n  Aut6noma
Regional  De  Sucre -CARSUCRE,  podran  ser examinados  por la  misma  entidad.  Es
asi  como  ha  sido  catalogado  en  la  jurisprudencia  del  Consejo  de  estado  1100-103-
25000-2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

"En nuestro o;denamiento contencioso la revocatoria directa est6 concebida como una

prerrogativa de control de la misma administraci6n sobre sus actos que le permite volver
a decidir sobre asuntos ya decididos en Procura de corregir en forma directa o a petici6n
de  parte  las  actuaciones  lesivas  de  la  constitucionalidad  de  la  legalidad  o  derechos
fundamentales ( . . .)"

lnicialmente debemos  recordar  que  la  Ley  1333  de  2009,  por  medio  de  la  cua.I  se
estableci6   el   proceso   sancionatorio   ambiehtal,   determin6   en   su   articulo   5°  'que
infracci6n  ambiental  sera  toda  acci6n  u  omisi6n  que  constituya  una  violaci6n  a  las
normas contenidas en el C6digo de Recursos Naturales Renovables,  Decreto Ley 2811
de 1974,  la Ley 99 de 1993,  la Ley 165 de 1994 y las demas disposiciones ambientales
vigentes que las sustituyan o las modifiquen.

Teniendo  en  cuenta  lo  anterior,  se  tiene  que  existen  tres  (3)  posibles  infracciones
ambientales por las cuales puede investigarse a una persona natural o juridica, a saber:
(i) violaci6n a las normas contenidas en el C6digo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto   Ley  2811   de   1974,   la   ley  99  de   1993,   Ia   ley   165  de   1994  y   las  demas
disposiciones ambientales vigentes,  (ii) violaci6n a los actos administrativos proferidos
por las autoridades ambientales,  y (iii)  la comisi6n de un dafio al medio ambiente.
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Ahora    bien,    revisado   el    expediente,    se    observa    que   frente    al    procedimiento
administrativo sancionatorio ocurri6 un error de formalidad o error en la forma referente
al  acto  administrativo  de  apertura  y  formulaci6n  de  cargos,  es  claro  que  dicho  acto
administrativo  coligen  ambas  actuaciones  administrativas  vulnerando  el  derecho  al
debido proceso del presunto infractor, en la medida en que, se,consign6 en un solo acto
administrativo   la  decisi6n   de   iniciar  el   proceso  sancionatorio  ambiental  y  formular
cargos, pretermitiendo asi una etapa procesal identificada en la Ley 1333 de 2009 como
aut6noma  y  con  caracteristicas  propias,  cual  es  la  de  la  iniciaci6n  del  procedimiento
sancionatorio   previsto   en   el   articulo   18   de   dicha   normatividad,   invalidando   esta
circunstancia, el procedimiento administrativo sancionatorio.

Para  el  caso,  resulta  de  trascendental  importancia  traer  a  colaci6n  nuevamente  las
diferencias que una y otra etapa presentan en su agotamiento y el caracter teleol6gico
de las mismas.  Siendo ello asi,  que la iniciaci6n  o apertura del  procedimiento busca la
verificaci6n  de  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  la  infracci6n  a'  las  normas
ambientales,  a  efectos de  resolver si  da  paso  a  la  cesaci6n  del  procedimiento  o  a  la
formulaci6n de cargos en contra ~del presunto trasgresor.

Por su  parte,  la formulaci6n de cargos procede cuando existe "merito','  para ello,  por lo
tanto, es posible colegir que el presupuesto exigido por el artfculo 24 de la Ley 1333 de
2009,  es que los  hechos  u  omisiones que dieron  lugar a la actuaci6n administrativa se
encuentren   verificados   y   que   ello   quede    plasmado   en    un    acto   administrativo
debidamente motivado.

Asi  las  cosas,  la  Corporaci6n  en  aras  de  garantizar el  principio  y  derecho  del  debido
proceso,  procedera  a  REVOCAR  la  Resoluci6n  No.  0946  de junio  29  de  2018  "Por
medio de  la cual  se  inicia  investigaci6n  administrativa,  se formulan  cargos y se toman
otras determinacionest .

Por dltimo, se ordenara que por auto separado se repongan las actuaciones a que haya
lugar,  e§to  es,  al  inicio  del  procedimiento  sancionatorio  ambiental  contra  municipio de
Buenavista identificado con Nit 892.201.286-9 representado constitucional y legalmente
por el alcalde municipal,  de conformidad al articulo  18 de la Ley 1333 de 2009.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO  PRIMERO:  REVOCAR  la  Resoluci6n  No.  0946  de junio  29  de  2018  "Por
medio de  la cual  se  inicia  investigaci6n  administrativa,  se formulan  cargos y se toman    *
ofras deferm/.nac/.ones",  proferida  por la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de  Sucre -
CARSUCRE-dentro  del  expediente  sancionatorio  ambiental  No.  0170  de  mayo  10 de
2018,  por las razones expuestas en los considerandos.

ARTicuLO   SEGUNDO:  `REP6NGANSE   las   actuaciones   a   que   haya   lugar,   de    *
conformidad  a  la  ley,  por las  razones expuestas en  los considerandos de  la  presente
providencia.

ARTicuLO    TERCERO:    Por    auto    separado    ord6nese    iniciar    procedimiento
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sancionatorio    de    caracter    ambiental    contra    el    MUNICIPIO    DE    BUENAVISTA
identificado  con  NIT  892.201.286-9  representado  constitucional  y  legalmente  por  el
alcalde municipal,  de conformidad al articulo  18 de  la Ley  1333 de 2009.

ARTicuLO   CUARTO:   REMiTASE   el   expediente   a   la   Subdirecci6n   de   Gesti6n
Ambiental para que practiquen visita de inspecci6n ocular y tecnica con el fin de verificar
si persiste la situaci6n descrita en los informes de visita No,  0116 y 0123 de junio 27 de
2017,  realizar  una  descripci6n  ambiental  y  determinar  las  afectaciones  ambientales
ocasionadas al medio ambiente.

ARTICULO QUINTO:  NOTIFiQUESE al MUNICIPIO DE BUENAVISTA identificado con
NIT  892.201.286-9  representado  constitucional  y  legalmente  por el  alcalde  municipal,  `/
en  la  calle  9  No,  9 -  08  del  municipio  de  Buenavista  -  Sucre  y  al  correo  electr6nico
alcaldia@buenavista-sucre.gov.co,  de conformidad a la ley.

ARTicuLO SEXTO:  Con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 71  de
la  Ley  99  de  1993,  PUBLiQUESE  la  presente  resoluci6n  en  el  Boletin  Oficial  de  la  "
Corporaci6n.

ARTICULO SEPTIMO:  Una vez ejecutoriada  la presente Resoluci6n  remitase copia a
la  Procuraduria Judicial  11, Ambiental y Agraria de Sucre.

ARTicuLO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno,
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