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COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas por
la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible...”

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las
Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “2°. Ejercer la funcién de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 la
precitada Ley, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares. o

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No 47.417 del
mismo dia, sefialé en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009 establece que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas
de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1.993; los establecimientos publicos a que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768
de 2.002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que
sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que el Articulo quinto de la Ley 1333 de 20096 establece que se considera
infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a
las disposiciones legales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera constituye
infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la ley 1333 de 2009, establece en

su articulo 18 “ARTICULO 18: Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El

procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto
administrativo motivado, que se le notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procederé a recibir descargos”.

Que la Ley 1333 de 21 de junio de 2009, sefala en su Articulo tercero que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el Articulo 22 de la norma en mencién determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

Que las medidas administrativas constituyen la manera como las autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gestion de los recursos naturales,
adoptan decisiones sobre preservacién, conservacion, uso y aprovechamiento
sostenible utilizando las prerrogativas de que disponen; entre ellas, el ejercicio de
la potestad sancionatoria, que ha sido la herramienta de comun utilizacién para
cumplir con el mandato superior de la proteccion ambiental.
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Ergo, se entienden como normas ambientales las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente, incluyéndose el Decreto Compilatorio 1076 de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”

Que el precitado Decreto preceptua en su articulo 2.2.1.2.21.17. que: “Régimen
sancionatorio. El régimen sancionatorio aplicable a quien infrinja las disposiciones
contenidas en este decreto serén las contenidas en la Ley 1333 de 2009 o la norma
que haga sus veces”.

Que El Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 1076 de 26 de mayo de 2015, indica lo siguiente, respecto al Uso y
Aprovechamiento del Agua:

El articulo 2.2.3.2.1.1 Objeto: Para cumplir los objetivos establecidos por el articulo
2 del Decreto-Ley 2811 de 1974, este Decreto tiene por finalidad reglamentar las
normas relacionadas con el recurso de aguas en todos sus estados, y comprende
los siguientes aspectos:

1) El dominio de las aguas, cauces y riberas, y normas que rigen su
aprovechamiento sujeto a prioridades, en orden a asegurar el desarrollo
humano, econémico y social, con arreglo al interés general de la
comunidad.

2) Lareglamentacion de las aguas, ocupacién de los cauces y la declaracién
de reservas de agotamiento, en orden a asegurar su preservacion
cuantitativa para garantizar la disponibilidad permanente del recurso.

3) Las restricciones y limitaciones al dominio en orden a asegurar el
aprovechamiento de las aguas por todos los usuarios.

4) Elrégimen a que estan sometidas ciertas categorias especiales de agua

1) Las condiciones para la construccion de obras hidraulicas que garanticen
la correcta y eficiente utilizacion del recurso, asi como la proteccion de los
demas recursos relacionados con el agua.

2) La conservaciéon de las aguas y sus cauces, en orden a asegurar la
preservacién cualitativa del recurso y a proteger los demas recursos que
dependan de ella.
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3) Las cargas pecuniarias en razén del uso del recurso y para asegurar su
mantenimiento y conservacién, asi como el pago de las obras hidraulicas
que se construyan en beneficio de los usuarios.

4) Las sanciones y las causales de caducidad a que haya lugar por la
infraccién de las normas o por el incumplimiento de las obligaciones
contraidas por los usuarios.

El Articulo 2.2.3.2.7.1 Disposiciones comunes “Toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento
de las aguas para los siguientes fines:

Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacién;
Riego y silvicultura;
Uso industrial;
Generacién térmica o nuclear de electricidad,;
Explotacién minera y tratamiento de minerales;
Explotacion petrolera;
Inyeccién para generacién geotérmica;
Generacién hidroeléctrica;
Generacién cinética directa;
Flotaciéon de maderas;
Transporte de minerales y sustancias toxicas;
Acuicultura y pesca;

. Usos medicinales, y
Otros usos minerales”.

S3 AT TS@me00T

El Articulo 2.2.3.2.7.2. Disponibilidad del recurso y caudal concedido. “El
suministro de aguas para satisfacer concesiones esta sujeto a la disponibilidad del
recurso, por tanto, el Estado no es responsable cuando por causas naturales no
pueda garantizar el caudal concedido. La precedencia cronolégica en las
concesiones no otorga prioridad, y en casos de escasez todas seran abastecidas a
prorrata o por turnos, conforme al articulo 2.2.3.2.13.16 de este Decreto”.

El articulo 2.2.3.2.24.2. Otras Prohibiciones. Prohibase también:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesién o permiso
cuando éste o aquéllas son obligatorios conforme al Decreto-ley 2811 de
1974 y a este Decreto, o sin el cumplimiento de las obligaciones previstas en
el articulo 97 del Decreto-ley 2811 de 1974.
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2. Utilizar mayor cantidad de la asignada en la resoluciéon de concesién o
permiso;

3. Interferir el uso legitimo de uno o mas usuarios;

4. Desperdiciar las aguas asignadas;

5. Variar las condiciones de la concesiéon o permiso, o traspasarlas, total o
parcialmente, sin la correspondiente autorizacion;

6. Impedir u obstaculizar la construccién de obras que se ordenen de acuerdo
con el Decreto-ley 2811 de 1974, u oponerse al mantenimiento de las
acequias de dreaje, desvio o corona.

7. Alterar las obras construidas para el aprovechamiento de las aguas o de
defensa de los cauces;

8. Utilizar las obras de captamon control, conduccién, almacenamiento o
distribucion del caudal sin haber presentado previamente los planos a que se
refiere el articulo 120 del Decreto-ley 2811 de 1974 y la seccion 19 del
presente capitulo, sin haber obtenido la aprobacién de tales obras;

9. Dar a las aguas o cauces una destinacion diferente a la prevista en la
resolucién de concesion o permiso. Obstaculizar o impedir la vigilancia o
inspeccién a-los funcionarios competentes, o negarse a suministrar la
informacién -a que estan obligados los usuarios, de conformidad con lo
establecido en los articulos 23, 133, 135 y 144 del Decreto-ley 2811 de 1974.

~ IDENTIFICACION Y CALIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR:

Como presunto responsable a la vulneraciéon de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, se identifica al municipio de San Antonio de Palmito
identificado con NIT. 892200312-8 representado Constitucional y Legalmente por
su alcalde municipal y el CABILDO INDIGENA MENOR LOS CASTILLOS del
municipio de San Antonlo de Palmitos. .

CONSIDERACIONES FINALES

Una vez analizada la informacion contenida en el expediente N° 130 de 26 de mayo
de 2021, esta Corporacién adelantara la investigacion de caracter ambiental contra
el municipio San Antonio de Palmito identificado con NIT. 892200312-8
representado Constitucional y Legalmente por su alcalde municipal y el CABILDO
INDIGENA MENOR LOS CASTILLOS del municipio de San Antonio de Palmitos,
sujeténdose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera formal la
apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradiccion e imparcialidad, conductas que rigen la actuacién administrativa.

En méritov de lo expuesto,
RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL contra el municipio San Antonio de Palmito identificado
con NIT. 892200312-8 representado Constitucional y Legalmente por su alcalde
municipal y contra el CABILDO INDIGENA MENOR LOS CASTILLOS del municipio
de San Antonio de Palmitos.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE como prueba el informe de visita de fecha
26 de mayo de 2021 y el informe de Seguimiento de fecha 28 de mayo de 2021.
Obrante a folios del 03 al 07.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo
al municipio de San Antonio de Palmito identificado con NIT. 892200312-8
representado Constitucional y Legalmente por su alcalde municipal y contra el
CABILDO INDIGENA MENOR LOS CASTILLOS del municipio de San Antonio de
Palmitos, en la Carrera 7 No. 06 — 08, municipio de San Antonio de Palmito, Correo
electrénico: alcaldia@sanantoniodepalmito-sucre.gov.co -
contactenos@sanantoniodepalmito-sucre.gov.co

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE la apertura de la presente investigacién a
la Procuraduria 19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso
final del articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE de conformidad al articulo 70 de la ley 99 de
1993, la presente resolucion en el Boletin Oficial de la Corporacioén.

ARTICULO SEXTO: Contra lo establecidopen el presente acto administrativo no
procede recurso alguno de conformidad conel articulo 75 de lay 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE/ PUBLIQUESE Y CUMPLASE
- I —————
JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director General

CARSYCRE
NOMBRE ARGO FIRMA N
PROYECTO SERLY HERNANDEZ V. BOGADA CONTRATISTA

REVISO PABLO JIMENEZ , SECRETARIO GENERAL
ESPITIA /

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado e}?‘esente documento y lo encontramos ajustfdo a las normas

y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentdmos para la firma
del remitente. -

/
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