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RESOLUCION No.

"POR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULAN CARGOS Y SE TOMAN OTRAS

DETERMINACIONES"
2   2    Null/   2021

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas par la ley 99 de 1993 y,

HECHOS

8#,eMEmRe8::#%iA#R€°CEg?#E#otsAfteci€RrATdoeRi2o°£ES:#ScPTUES£:A#T±#L:
contra  MUNICIPIO  DE  TOLUVIEJO  identificado  con  NIT.  800.100.751-4,  a  trav6s  de  su
ALCALDE  MUNICIPAL y/o Quien  Haga Sus Veces,  y contra la empresa Alcantarillado y
Aseo AAA  DE TOLUVIEJO S.A.  E.S.P identificada con  NIT 900303124-0,  a traves de su
ALCALDE MUNICIPAL y/o Quien Haga Sus Veces,  por los considerandos expuestos en el
presente acto;  con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracci6n de
las  normas de  protecci6n  ambiental  de  conformidad  a  lo sefialado  en  la  parte  motiva del
presente acto administrativo.

Que   en   el`ARTICULO   SEGUNDO   del   citado   auto   se   incorpor6   como   prueba   al
procedimiento  sancionatorio  ambiental  i:    informe  de visita  No.  560.4.1-0143-19  de  04  de
octubre  de  2019,  ii:  oficio  No.  200.12509  calendado  20  de  noviembre  de  2019  dirigido  al
Alcalde  Municipal  de  Toluviejo  iii  Certificado  de  Existencia  y  Representaci6n  Legal  de  la
persona juridica AAA DE TOLUVIEJO S.A.  E.S.P identificada con NIT 900303124-0.

CONSIDERACIONES JURiDICAS

Que   el   articulo    1    de   la   ley   1333   de   2009   establece   que:   "ARTICULO    1:
TITULARIDAD  DE  LA POTESTAD  SANCIONATORIA  EN  MATERIA AMBIENTAL.
El estado es el titular de la potestad .'sancionatoria.en materia ambiental y la ejerce,
sin   perjuicio  de   las   Competencias   legal`es  de   otras   autoridades,   a  trav6s  del
Ministerio   de   Ambiente,   Vivienda   y   Desarrollo   Territorial,    las   Corporaciones
Aut6nomas  Regionales,  las de desarrollo sostenible,  las  unidades ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la ley 99 de 1993, los
establecimientos  pdblicos ambientales a que se  refiere el  articulo  13 de  la  ley 768
de  2002  y  la\Unidad  Administrativa  Especial  del  Sistema  de  Parques  Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos. Que el nuineral 2° del articulo 31  de la Ley 99 de 1993, establece
que  las  Corporaciones Aut6nomas  Regionales deberan:  "2°.  Ejercer la funci6n  de
maxima  autoridad  ambiental  en  el  area  de  su  jurisdicci6n,  de  acuerdo  con  las
normas  de  49   caracter  superior  y  conforme  a   las  directrices  trazadas   por  el
Ministerio del  Medio Ambiente".

Que  de  conformidad.  c.on  lo  establecido  por  el  inciso  segundo  del> articulo  107  la
precitada Ley, las normas ambientales son de orden pdblico y no podran ser objeto
de  transacci6n   o   de   renuncia   a   su   aplicaci6n   por   las   autoridades   o   por  los
particulares.
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Que  la  ley  1333  de  21  de  junio  de  2009,  sefiala  en  su  Articulo  tercero  que  son
aplicables al  procedimiento  sancionatorio  ambiental  los  principios  constitucionales
y  legales  que  rigen  las  actuaciones  administrativas  y  los  principios  ambientales
prescritos en el articulo  1° de la Ley 99 de  1993.

Que a su vez el Articulo quinto de la misma ley establece que se considera infracci6n
en   materia   ambiental   toda   acci6n   u   omisi6n   que   constituya   violaci6n   a   las
disposiciones  legales  vigentes  y  a  las  contenidas  en  los  actos  administrativos
emanados  de   la   autoridad   ambiental   competente;   de   igual   manera   constituye
infracci6n ambiental Ia comisi6n de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de julio 21  de 2.009, establece que "Cuando exista
m6rito  para  continuar  con   la  investigaci6n,   la  autoridad  ambiental  competente,
mediante acto administrativo debidamente motivado,  procedera  a formular cargos
contra  el  presunto  infractor  de  la  normatividad  ambiental  o  causante  del  dafio
ambiental.   Er`  el  pliego  de  cargos  deben  estar  expresamente  consagradas  las
acciones  u  omisiones  que  constjtuyen  la  infracci6n  e  individualizadas  las  normas
ambientales que se estiman violadas o el dafio causado, El acto administrativo que
contenga  el  pliego  de  cargos  debera  ser notificado  al  presunto  infractor en forma
personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz
para  efectuar  la  notificaci6n  personal  dentro  de  los  cinco  (5)  dias  siguientes  a  la
formulaci6n  del  pliego  de  cargos,   procedera  de  acuerdo  con  el  procedimiento
consagrado  en  el  articulo  44  del  C6digo  Contencioso  Administrativo.   El  edicto
permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en
la  respectiva  entidad  por  el  t6rmino  de  cinco  (5)  dias  calendario.  Si  el  presunto
infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del termino de fijaci6n del
edicto, se le entregara copja simple del acto administrativo, se dejara constancia de
dicha situaci6n en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento
del t6rmino anterior. Este dltimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos
en que se efecttle notificaci6n por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Que  el  articulo  25  de  la  Ley  precita,  establece:  "Dentro  de  los  diez  dias  habiles
siguientes   a   la   notificaci6n   del   pliego   de   cargos   al   presunto   infractor   este,
directamente 'o   mediante  apoderado  debidamente  constituido,   podra   presentar
descargos  por escrito  y  aportar  o  solicitar  la  practica  de  las  pruebas  que  estime
pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de
quien  la  solicite".  50  Que  la  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  en  relaci6n  con  la
protecci6n   del   medio   ambiente,   contiene   entre   otras   disposiciones,   que   es
obligaci6n del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de  la  Naci6n  (art 8°);  la  propiedad  privada tiene  una funci6n  ecol6gica  (art 58);  es
deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del
pals y velar por la conservaci6n de un ambiente sano (art 95 numeral 8°).
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Asi   mismo   establece   en   el   Capitulo   3,   denominado   "DE   LOS   DERECHOS
COLECTIVOS  Y   DEL  AMBIENTE"  en   el   articulo  79  establece,   que  tedas   las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y que es deber del estado
proteger la  diversidad  e  integridad  del  ambiente,  conservar  las  areas  de especial
importancia ecol6gica y fomentar la educaci6n para el  logro de estos fines.

De otra parte, el articulo 80,  de la misma Carta  Politica seFiala, que le corresponde
al  Estado  planificar el  manejo y aprovechamiento de  los  Recursos  Naturales para
garantizar  su  desarrollo  sostenible,  su  conservaci6n,   restauraci6n  o  sustituci6n.
Ademas,  debera  prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,  imponer
las  sanciones  legales  y  exigir  la  reparaci6n  de  los  dafios  causados.   La  politica
ambiental de manej.o y disposici6n de  residuos,  como en  los otros aspectos de  la
contaminaci6n (vertimiento o incorporaci6n de sustancias a las aguas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro  el   normal  desarrollo  sostenible  de   los   recursos   naturales  renovables  o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos) debe contar con instrumentos de
control,   monitoreo,   seguimiento,   auditoria,   evaluaci6n   ex-post  de   proyectos,   y
acciones  de  desarrollo  hasta  cuando  se  eliminen   las  condiciones  que  puedan
originar efectos nocivos a los recursos naturales, la salud de las personas y al medio
ambiente (Articulos 74 y 77 constitucional)

EI Decreto Onico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrol|o Sostenible
1076 de 26 de mayo de 2015, indica lo siguiente, respecto del tramite y obtenci6n
del permiso. de Vertimientos:  .

Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permisos de vertimientos. Toda persona
natural  o  juridica  cuya  actividad  genere  vertimientos  a  las  aguas  superficiales,
marinas,   o   al   suelo,   debera   solicitar   y   tramitar   ante   la   autoridad   ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Articulo  2.2.33.5.2.  Requisitos  del  permiso  de  vertimientos. El  interesado  en
obtener  un  p6rmiso  de  vertimiento,  debera  presentar ante  la  autoridad  ambie`ntal
competente,  una solicitud por escrito que contenga la siguiente informaci6n:
1.  Nombre, direcci6n e identificaci6n del solicitante y raz6n social si se trata de una
(. . . )

Paragrafo 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo
y    las    determinantes    ambientales    establecidas    por    la    autoridad    ambiental
competente  para  el  O'rdenamiento  Territorial,  estas  dltimas  de  acuerdo  con  el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya,
prevaleceran sobre los primeros.

Paragrafo 2. Los analisis de las muestras deberan ser realizados  por laboratorios
acreditados por el ldeam, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo 9 del Titulo
8,  Parte  2,  Libro  2  del  presente  Decreto  o  la  norma  que  lo  modifique,  adicione  o
sustituya. El muestreo representativo se debera realizar de acuerdo con el Protocolo
para el Monitoreo de los Vertimientos en Aguas Superficiales, Subterraneas.
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Paragrafo 3. Los estudios, disefios, memorias, planos y demas especificaciones de
los  sistemas  de  recolecci6n  y  tratamiento  de  las  aguas  residuales  deberan  ser
elaborados por firmas especializadas o por profesionales calificados para ello y que
cuenten con su respectiva matricula profesional de acuerdo con las normas vigentes
en  la materia.
Paragrafo 4. Los planos a que se refiere el presente articulo deberan  presentarse
en formato analogo tamafio  100 cm x 70 cm y copia digital de los mismos.

(Decreto 3930 de 2010,  ariiculo 42).

Articulo  2.2.3.3.5.3.  Evaluaci6n  ambiental  del  vertimiento. Para  efectos  de  lo
dispuesto  en  el  del  presente  decreto,  la evaluaci6n  ambiental  del  vertimiento  solo
debera ser presentada por los generadores de vertimientos a cuerpos de agua o al
suelo que desarrollen actividades  industriales,  comerciales y de servicio,  asi como
los provenientes de conjuntos residenciales y debera contener como minimo:
1.  Localizaci6n georreferenciada de proyecto, obra o actividad.
(.  .  .)

Paragrafo  1. La  modelaci6n  de  que  trata  el  presente  Articulo,  debera  realizarse
conforme a la Guia Nacional de Modelaci6n del Recurso Hidrico. Mientras se expide
la guia,  Ios usuarios continuaran ap!icando los modelos de simulaci6n existentes.
Pafagrafo  2. Para  efectos  de  la  aplicaci6n  de  lo  dispuesto  en  este  articulo  en
relaci6n  con  los  conjuntos  residenciales,  Ia  autoridad  ambiental  definira  los  casos
en   los   cuales   no   estaran   obligados   a   presentar   la   evaluaci6n   ambiental   del
vertimiento en funci6n de la capacidad de carga del  cuerpo  receptor,  densidad de
ocupaci6n del suelo y densidad poblacional.
Pafagrafo  3. En  los  estudios  ambientales  de  los  proyectos,  obras  o  actividades
sujetos  a  licencja  ambiental,  se  incluira  la  evaluaci6n  ambiental  del  vertimiento
prevista en el presente articulo.

(Decreto 3930 de 2010, ariiculo 43).

Articulo    2.2.3.3.5.4.    Plan    de    Gesti6n    del    Riesgo    para    el    Manejo    de
Vertimientos. Las personas naturales o juridicas de derecho pdblico o privado que
desarrollen   actividades   industriales,   comerciales   y   de   servicios   que   generen
vertimientos a un cuerpo de agua o al suelo deberan elaborar un  Plan  de Gesti6n
del  Riesgo para el  Manejo de Vertimientos en  situaciones que  limiten o  impidan el
tratamiento  del  vertimiento.  Dicho  plan  debe  incluir el  analisis  del  riesgo,  medidas
de prevenci6n y mitigaci6n, protocolos de emergencia y contingencia y programa de
rehabilitaci6n y recuperaci6n.
Paragrafo. EI   Ministerio   de   Ambiente   y   Desarrollo   Sostenible   mediante   acto
administrativo, adoptara los terminos de referencia para la elaboraci6n de este plan.

(Decreto 3930 de 2010, ariiculo 44).
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Articulo    2.2.3.3.5.5.    Procedimiento    para    la    obtenci6n    del    permiso    de
vertimientos.  El procedimiento es el siguiente:
1.  Una  vez  radicada  la solicitud  de  permiso de vertimiento,  la  autoridad  ambiental
competente contara con diez (10) dias habiles para verificar que la documentaci6n
est6  completa,  la cual  incluye el  pago  por concepto del  servicio de evaluaci6n.  En
caso que la documentaci6n este incompleta, se requerira al interesado para que la
allegue  en  el  termino  de  diez  (10)  dias  habiles,  contados  a  partir del  envio  de  la
comunicaci6n.
(...)
Paragrafo 1. Para los efectos de la publicidad de las actuaciones que den  inicio o
pongan fin a  la actuaci6n,  se observara  lo dispuesto en  los articulos 70 y 71  de  la
Ley 99 de  1993.
Paragrafo 2. Al efectuar el cobro del servicio de evaluaci6n,  la autoridad ambiental
competente aplicara el sistema y m6todo de calculo establecido en el articulo 96 de
la Ley 633 de 2000 y su  norma que la adicione,  modifique o sustituya.
Paragrafo 3. Las audiencias pdblicas que se soliciten en el tramite de un  permiso
de  vertimiento  se  realizaran  conforme  a  lo  previsto  en  el  Capitulo  4  del  Titulo  2,
Parte  2,  Libro  2  del  presente  Decreto  o  la  norma  que  lo  adicione,  modifique  o
sustituya.

(Decreto 3930 de 2010, ariiculo 45).

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidi6 la Resoluci6n 0631
de  17 de marzo de 2015,  "Por la cual se establecen  los parametros y los valores
limites  maximos  permisibles  en  los  vertimientos  puntuales  a  cuerpos  de  aguas
superficiales   y   a    los   sistemas   de   alcantarillado   pdblico   y   se   dictan    otras
determinaciones"

Por otra parte el DECRETO 050 DE 16 DE ENERO DE 2018  "Por el cual se modifica
parcialmente  el  Decreto  1076  de  2015,  Decreto  Unico  Reglamentario  del  Sector
Ambiente   y   Desarrollo   Sostenible   en   relaci6n   con   los   Consejos   Ambientales
Regionales de la  Macrocuencas (CARMAC),  el  Ordenamiento del  Recurso  Hidrico
y Vertimientos y se dictan otras disposiciones.

Una vez analizada la informaci6n contenida en el expediente No. 247 de diciembre
21   de 2020, de conformidad con en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2.009, el informe
de visita No. 560.4.1 -0143-19 de 04 de octubre de 2019, rendido por la Subdirecci6n
de  Gesti6n  Ambiental  esta  Corporaci6n  procede  a  formular  pliego  de  cargos  de
caracter   ambiental    contra    el    MUNICIPIO   DE   TOLUVIEJO   identificado   con    NIT.
800.100.7514, a traves de su ALCALDE MUNICIPAL y/o Quien Haga Sus Veces, y contra
la empresa Alcantarillado y Aseo AAA  DE TOLUVIEJO S.A.  E.S.P identificada con  NIT
900303124-0,   a  trav6s  de  su  g6rente     y/o  Quien   Haga  Sus  Veces     por  la  presunta
contaminaci6n  ambiental  de  la disposici6n  de aguas   residuales domesticas  provenientes
del sistema de alcantarillado sanitario del corre.gimiento La Palmira las cuales son vertidas
hacia el predio del propiedad del sefior  Alejandro Toscano Rios.
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En m6rito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO   PRIMERO:    Formular   contra   el   sefior   MUNICIPIO   DE   TdLUVIEJO
identificado con NIT.  800.100.7514, a trav6s de su ALCALDE MUNICIPAL y/o Quien Haga
Sus Veces, y contra la empresa Alcantarillado y Aseo AAA  DE TOLUVIEJO S.A.  E.S.P
identificada  con  NIT 900303124-0,  a traves  de  su  gerente y/o  Quien  Haga  Sus Veces  el
siguiente  pliego de  cargos de conformidad  con  las  razones expuestas en  la  parte
motiva del presente acto administrativo:

CARGO    PRIMERO:    EI    MUNICIPIO    DE    TOLUVIEJO    identificado    con    NIT.
800.100.7514,  a traves de su ALCALDE  MUNICIPAL y/o Quien  Haga Sus Veces,
y  contra  la  empresa  Alcantarillado  y  Aseo  AAA  DE  TOLUVIEJO  S.A.   E.S.P
identificada  con   NIT  900303124-0,   presuntamente  con  el  vertimiento  de  aguas
residuales  domesticas  provenientes  del  sistema  de  alcantarillado      sanitario  del
Corregimiento de la Palmira,  Jurisdicci6n del municipio de Toluviejo,  Ias cuales son
vertidas al predio del sehor ALEJANDRO  TOSCANO RIOS, sin previo tratamiento,
ocasiona impacto ambiental y afectaci6n a los reoursos naturales violando el articulo
8 del   Deoreto Ley 2811  de  1974 en sue literales a,  b, y h.

CARGO    SEGUNDO:    EI    MUNICIPIO    DE    TOLUVIEJO    identificado    con    NIT.
800.100.7514,  a travds de su ALCALDE MUNICIPAL y/o Quien Haga Sus Veces,
y  contra  la  empresa  Alcantarillado  y  Aseo  AAA  DE  TOLUVIEJO  S.A.'  E.S.P
identificada  con   NIT  900303124-0,   presuntamente  con  el  vertimiento  de` aguas
residuales  domesticas  provenientes  del.sistema  de  alcantarillado      sanitario  del
Corregimiento de la Palmira,  Jurisdicci6n del municipio de Toluviejo,  las cuales son
vertidas al predio del sefior ALEJANDRO  TOSCANO RIOS, sin previo tratamiento,
esta  ocasionado  afectaci6n  ambiental,   violando  lo  establecido  en  los     articulos
2.2.3.3.5.1,    2.2.3.5.2,    2.2.3.3.5.3,    2.2.3.3.5.4,    2.2.3.3.5.4    del    Decreto    Unico
Reglamentario  Del  Sector Ambiente y  Desarrollo  Sostenible  No.1076  de mayo  26
de 2015-

ARTICULO SEGUNDO:  NOTIFICAR el contenido del presente acto adminjstrativo:
•     AI MUNICIPIO DETOLUVIEJo identificadocon NIT. 800.100.7514, atrav6s

de su ALCALDE MUNICIPAL y/o Quien Haga Sus Veces, con direcci6n para
notificaci6n  personal en  la  Diagonal 2  N 6 -12 Calle  Real, Toluviejo (Sucre)
y          correo          electr6nico:          contactenos@toluviejo-sucre.gov.co       `   y
fuentesurzolaaboaadofo.amail.com  ; A  la  empresa  Alcantarillado  y  Aseo
AAA  DE  TOLUVIEJO  S.A.  E.S.P  identificada  con  NIT  900303124-0;  co
direcci6n  para  notificaci6n  personal  diagonal.  2  No.   5  -15  Municipio
Toluviejo   (Sucre)   y   correo   electr6nico:   aaadetoluvieio@hotmail.com
sefior ALEJANDRO TOSCANO  RIOS,  identificado  con  c6dula  de  ciudania
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Exp No.  247    de   21   de  Diciembre   2020   -lNFRACCION

CONTINUACION RESOLUC16N  No.
()"POR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULAN CARGOS Y SE TOMAN OTRAS

DETERMINACIONES"

Indlcandoselequedentrodelosdiez(1o)diashabi|essiguient2s2a|¥8LVot|!9£!i-6n
del  pliego  de  cargos  el  presunto  infractor,  directamente,  o  mediante  apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar
la  practica  de  las  pruebas  que  estime  pertinentes  y  que  sean  conducentes,  de
conformidad al articulo 25 de la Ley 1333 de julio 21  de 2.009; asf mismo se le hard
saber que  los gastos que ocasiones  la  practica  de  las  pruebas  seran  a  cargo de
quien la solicite, de conformidad con lo establecido en el paragrafo tinico del articulo
25 de la  Ley 1333 de 21  de I.ulio de 2009.

ARTicuLO TERCERO: Comuniquese el contenido del presente acto administrativo
a la Procuraduria  19 Judicial  11, Ambiental y Agraria de Sucre, para su conocimiento
y fines pertinentes.

ARTicuLO   CUARTO:   De   c.onformidad   al   articulo   71   de   la   Ley   99   de   1993,
publiquese el presente auto en el Boletin Oficial de la Corporaci6n.

ARTicuLO QUINTO: Contra la presente Resoluci6n no procede recurso alguno.

ARTicuLO   SEXTO:   La   presente   Resoluci6n   rige   a   partir  de   la  fecha  de   su
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