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Exp No.1118 de diciembre 29 de 2017
lNFRACCION

RESOLUCION No.
Red    ®49!io   -     -    _"POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNAS ACTUACIONES

ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINAcloNES"

LAD,RECTORAGENERALtE,DELAcORpORAc,ONAUTONOMAiREGprIARA2022
DE SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas pot la` Ley 99 de  1993, el Acuerdo No. 002 de febrero 23 de 2022 del
Consejo Directivo de CARSUCRE y,

CONSIDERANDO

Que  mediante   Resoluci6n   No.   0155  de  marzo  31   de   1998,   se  otorg6   licencia
ambiental   a   la  sefiora  ANA  MARIA  PALAU   LENIS   identificada  con   c6dula  de
ciudada'nia  No.  31,980.028 expedida en  Cali  ovalle del  Cauca),  para ade]antar las
obras de construcci6n y funcionamiento de una cabafla en madera, en un lote de su
propiedad ubicado en el corregimiento de Berrugas, sector Los Morros, jurisdicci6n
deL;municjpio;4de sap onQfre.                                                               i                           .  '.

Que mediante Resoluci6n No. 0413 de septiembre 15 de 1998, se aclar6 el articulo
primero  a.e  la;.Res.0luci6n.No.  0155  de  marzo  31  de  1998,,en:.-el  sentido qu,e  dice:"En un |ote de su propiedad" y q¥edara asi: "En un ,Iote de su pose,si6n".

|E

Que  mediant'e  informe  d?  visita  de  fecha   1   de  agosto  de  2013  ren`dido  por  la
§ubdireccion de Gesti6n Ambiental, se concluy6 Io siguiente:

•     EI  proyecto  de  construcci6n  de  la  cabaha  La  Cangreja  se  ejecut6  en  un
100%.                       , "

•     La sehora ANA MARIA PALAU  LENIS, propietaria de la cabaria, estableci6
un` programa`de  restauraci6n,  consistente en  la  recupQraci6n del .area con

``    siembra`de  mangles,  cocoteros en  el  cerco  perimetral:y en`.algunas  areas
` `dentro d,eJ,'predio de la cabafia.   .

`¢`±.:..:La  propieiaria  `deT  Ia   cabaha   no   present6   el   soporie   de   los   continuos

seguimie.ntos a  last caracteri3ticas fisico-quimicas y biol6gicas del efluente
del\`sist€ma'.de  tratamientos  de ,aguas negras  con  el  fin  de  determinar su

eficie.nGia.`. .
``    .     La`;;ehora-JANA   MARIA   PALAU,   propietaria+d&`:Ia  cabana   La  Cangreja,

debera tramitar ante la Corporaci6n, el permiso de veriimientos.
I   .`.`   Pb§ee-d una`` pozdJ,J`s6ptida   para   la   disposici6n   de   las   aguas   residuales
`  `>        dorn6Sticas.

Que  media.nte Resoluci6n  No.  0990  de julio  26  de  2017,  se  orden6  desglosar el
expediente  No.  0281   de.julio  31   de   1997,  documentos  relacionados  para  abrir
expec|iente de/infracci6n Vise orden6 el archi`vo del mencionado expediente.   `

i.        ;,`                        .     '        i             .          .

Que  median`te\Resoluci6h` No.  0279  de  marzo  12 de  2018,'se  inici5  jnvestigaci6n
contra la. senora ANA MARIA..PALAU .LEN]S identificada 'con c6dula de ciudadania
No..,`r31`.980,,.028v..!expedida   en   CaLi,   por   la   posible   violaci6n   a.  Ia  ``pormativida
ambienta+y se;.formul6 el;`siguiente ^cargo dnico:    `

1`~
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"POR whEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNAS ACTUACIONES

ADMINISTRAT]VAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIO
MEG" MAR    2022

CARGO  UNICO:   La  sefiora  ANA  MARIA  PALAU   LENIS  identificada  con
c6dula de `ciudadania  No.  31.980.028 expedida  en  Call,  presuntamente  no
ha   tramitado   y   obtenido   el   permiso   de   verfimientos   ante   la   Autoridad
Ambiental    competente   -    CARSUCRE,    incumpliendo    con    el    articulo
2.2.3.3.5.1  del Decreto 1076 de 2015.

Decisi6n. que  se  notific6  ,de  conformidad  a  la  ley,  sin  que  hubiera  presentado
descargos o solicitado la Practica de pruebas.

Que  medjante  Auto  No.el285  de  diciembre  18  de  2019,  fue  considerado  por  la
Corporaci6n  ,que   eh `el;+`expediente   obraba   suficiente   material   prQbatorio   que
permitiera  edificar  una  decisi6n  de  fondo  y  por ende  se` abstuvo  se  abrir periodo
probatorio. Cr.omu,nicando`§e de conformidad a la ley.

•        ,`      ;     t

PROCEDE.NCIA' DE LA REVOCATORIA .DIRECTA

Que el a,rti`culo 209 de la Constituci6n Politica senala que:` "La funci6n adminjstrativa
esta  al  servi.cjo  de  los  intereses generales y se desarrolla  con  fundamento,en  los
principios: de` igualdad,  moralidad,  eficacia,  economia,  celeridad,  imparcialidad. y
publicidad  me.diante ,la  descentralizaci6n,  la  delegaci6n  y  la  desconcentraci6n  de
funciones".

"Lasautoridadesadministrativasdebencoordinarsusactuacionesparael'adecuado

cumplimiento  de  los  finds  del  Estado.   La  administraci6n  pdblica,  en  todos  sus
6rdenes,..te.nd.ra  un  c.ontro`l  in,terno `que  se  ejercera. en  los  t6rminos .qve  sefiale  la
ley„'.ch,                 I,  '

•,,.,

Qu;  asT  mismp``el  articulg  3°  del  C6digo  de  Proc.edimiento Admjnistrativo  y  de  lo
Contencioso    Administrativo,    establece:    "Las    actuacior`es    administrativas    se
desarrollaran,   especialmente,   con   arreglo  a   los  principfos  del  debido  proceso,
igualdad,    imparcialidad,    buena    fe,    moralidad,    participaci6n,    responsabilidad,
tran.sparen`cja, publieidad}, coordinaci6n, eficacia, economia y celeridad".

';`

Que el  num;ral art,iculo  3° del  citado  C6digo  en  relaci6n  con  los  principios
orientadore.s de las actuaciones administrativas, sefiala que: "En virtud del principio
de eficacia,  las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y,
para  el  efecto,  remove fan  de  oficio  los  obstaculos  puramente  forniales,  evitafan
decisiones  inhibitorias,  d`.i,|aciones  o  retardqs  y  saneafan,  de  acuerdQ  con  este
C6digo  las `jrregularidades  procedimentales  que  se  presenten,  en  procura  de  la
efectividadtide( derecho material obieto de la actuaci6n administrativa"„

Que  en  efecto,  con  la  Ley  1437  de  2011,  por  la  cual  se  expide  el  C6digo  de
Procedimiento Ad,minist,raStivo y de lo Cont.encioso Administrativo, se establece en e
Capitulo lx la "Revocatoria directs de I®s a.ctos admini.§trativos"

(-I.`            ,,1-,                    .I                    !
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CONTINUACION RESOLUCION No.RE    0494
"POR MEDIO`bE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNAS ACTUACIONES

ADMiNisTRATivAs v SE TOMAN OTRAS DETERM'NAC`°Td'   MAft   2o22

Que en el articulo 93 del mismo C6digo, se establecieron las causales de revocaci6n
directa   de   los   actos   administrativos   sefialando   que   los   mismos  deberan   ser
revocados  por  las  auto+idades  que   los  hayan  expedido  o   por  sus   inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:  `

1. Cuah.do sea manifiesta,Su oposici6n a la Constituci6n  Politica o a la ley.
2. Cuando no esten confo.rmes con el intetes pdblico o social, o atenten contra el.
3. Cuando con el`los se c`ause agravio injustificado a una persona.

`'r     '              I

''

Que etl C6digo'de P`rocediniento Admiriistrativo y`de lo Contencioso Administrativo
sefiala que, la. rev.ocaci6n directa de los actos administrativos a solicitlld de parte no
procedera  pp.r` la+.`eausal gel  numeral .1/a .gel articulo 93 de'l 'citado c6djgo, 'cuando el
peticionado \haya~interpue,sto los recursos de que dichosiactos Sean susceptibles, ni
en  relaci6n con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

.`-:-I,                                      i

Que en cuanto a I;' oportvnidad,  la  revocaci6n directa de los actos administratjvo;
podra cumpljrse aun cuando se haya acudido ante la jurisdicci6n de lo contencioso
administrative,{,siempre que no se haya notificado auto admisorio de la ,demanda.

En   ese  entendido   la   revocaci6n   de   los  actos  administrativos  que   hayan   sido
expedidos por las autorid.tades administrativas, que en este caso fue la Corporaci6n
AutQnoma Regional de Sucre I CARSUCRE,.podran ser examinadQs por la misma
entjdad. `Es`asi como ha sj,do catalogado en la jurispruden.S.ia del Consejo de Estado
1100-10`3-25000-2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

•.      .v               -1`                             .-,- <`                    r

"`En nue'strS j3:ids.na.mienibtrcontenci'oso la r6vocatoria directa esta concebida como

upnearmpj[eer::#vae:::aa#jdc:rnstSp'red:s!ua:t::Symaadeacdj#,.'dn:Sst=ncj£#ScSu°rbarede;cuoSFraecgt.;.Senqf;oer#?
'd-irecta  ®`.a petici6]]  de  pdhe  las actu=ciones  lesivas de-Ia  constitucioh;alidad de  la

legalidad o derechos fund\amentales ( . . .)"
"              `   4;{:\`dy`     cords[;bERAcioNESDELAcORpORAci6N

I         `                                 .`       I-I,            ^          ,

Que revisado el expediehte, se observa que frente al procedimiento adininistrativo
sancionatorio  ocurri6  un  error de  formalidad  o  error en. la  forma  referente  al  acto
administrativo   de   apertur,a   y   formulaci6n   de   cargos,   es  .c.`laro   que'.di`cho   acto

3:Fin:,S;rra£Ve°s6C%'i8epnreasT#taosj:f::uc::P::S,aadmmejdn]jds:r:tiv::,eYus`::cr:#gj:pe:::r::hs°o:i
acto   administ+ativo/.Ia   d,episioni  de   ini``iar  el   proceso   sancionatoi-.io ,ambiental   y
formular cargos,  preterm!tiendo asi ilna etapa procesal  identificada en  la  Ley  1333
de`  2009  `com®t.'aut6noma    y    coFi    ca*racteristicas    prppias,    la    iniciaci6n,  del

procedimiento   sancionatprio   previsto  ,eri   el   articulo   18   de +4dicha   normativ.idad,
jnvalidando esta drcunsta:ncia, el procedimiento administr,ativo sancionatorio.

:+`,`,,              .I

Para  el rcas®,',resulta  de;trascendental  importancia  traer colaci6n  nuevamente  la

I ,i  ;-
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... ADMi+NI§TRATivAs y sE TOMAN OTRAs DETERMINAcib~rd

diferencias  que   un.a  y   Qtra  etapa   presentan   en   su   agotamiento  y
1_I_   _  ,I   __!   _   ._         ,          I _  _ ___      ,      _`     __` _-`--
teleol6gico de las mismas. Siendo ell6 asi, la iniciaci6n o apertura del procedimiento
busca  la verificaci6n  de  los  hechos  u  omisiones constitutivas de  la  infracci6n  a  las
normas   ambientales,   a   efectos   de   resolver   si   da   paso   a   la   cesaci6n   del
procedimiento o a la formulaci6n de cargos en contra del presu`nto trasgresor.

Por 'su pa`rte,`,la formulaci6n de cargos procede cuando exists ```m6rito" para ello, por'1       `

Io tanto,  es posible  cdlegir que el  presupuesto exigido por el articulo 24 de  la  Ley
1333  de,?009,  es  que` los  hechos  u  omisiones  que  dieron  lugar  a  la  actuaci6n
adinin'istrativa  s-e  6ncuentren  verificados  y  que  ello  quede  plasmado  en  un  acto
admin istrativo debidamerite motiva-do.

Asi las co,sag, ,la Qorporaci6n en aras de garantizar el prih6ipio y d.erecho del debido
procesQ, tpr`qo§:a,era a  REVOCAR  la  Resolu,ci6m No.  0279  de  marzo  12  de  2018
expedida  por  CARSUCRE  y  consecuencialmente  todos  los  actos  administrativos
que se expidi\eron  con  po§terioridad a esta.  Por lo cual,  se ordenara  que por auto
separado se repgngan las actuaciones a que haya lugar.

Que,  de  a`cuerdo  a`lo  a`nterior,  se  hace  necesario  REMITIR  el  expediente  a  la
Subdireccich   de   Asunto,a   Marinos   y   Costeros,   y   designe, al.  profesional   que

::[r,::P;|td6acnd}:aacau::d°c`aa!aei:t::a6j::;rpeaj:a:buj:apdr:C::u:r^:::S:::r::::SELeocr::6s|
c.orregjmientQ ,`de`  B.errugas  jurisdicci6n   del   municipio  de   Sap   OnQfre   (Sucr'e)  y
georrefere.n?iaqa, en, las 9.oordenadas X = 0828952 Y =  1564410,  de, propiedad de
la`Senor ANA,MARIA.PALAU LENIS, con el fin de determinar la situaci6n actual.

•`„.;         .v

En m6rito de !o expuesto,
•```j`        „                    ,i                        RESUELVE   -

P`'d `  MAR   2022
el  caracter

.I        `Q        ....        `                                   -`        ...

ARTicuLO  i.Rl`ME`RO:  k`EVOCAR  la  Resoluci6n  No.'.0279  de  marzo  12  de  2018
proferida pop..[a, Corporacion Aut6noma Regional de Sucre -CARSuCRE dentro del
expedjente  ,sancionatorio   ambiental,No.1118   de   diciembre   29   de   2017   y
consecuencialmente   toc!os   los   actos   administrativos   que   se   expidieron   con
posterioridad a esta, por las razones e.xpuestas en los considerandos.

ARTicuLOSEGUNDO:'`riEPONGANSElas,iactuacionesa,queh`ayalugar,poracto
..

administrativ`o.`separado,..`de coriformidad a la ley,  por las razohes expuestas en los
consjderandQs`.i.de la.pre§ente provi{jencia.                                             .j          I  ,.:
r,.,".`;.,i     ~.,'     -,                          i      ,      il..I

ARTicu`LO,<``IT`ERCERO:.:`REMiTASLE  el  expediente  a  la  Subdjrecci6n  de  Asu,ntos
Marinos  y  Costeros,  y  desjgne  a!  pi.ofesional  que  corresponda  de  acuerdo  al  eje
tematico,  para,qu`e practj'quen visita de inspecci6n ocular y t6cnica a  la cabana  La
Cangreja  ubieada`:.en  el  Sector Los  Morros,  corregimiento de  Bei-rugas jurisdicci6n
del  municipiQ -de..`~S`an  On=6fre  (Sucre)  y  georreferenciado  en  las  coordenadas  X  =
0828952.Y ='-1564.410,  c!e  propiedad  de  la  sefior ANA MARIA  PA.LAU  LENIS,  co
el fin de determjnar la situaci6n actual.

a,,;.
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` ```PPR, MEPIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNAS ACTUACIONES
ADMIN`'ISTRATIV.AS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

ARTicuLO  CUARTo:  N6TIFiQUESE  la  presente  providencia  a  la  se#orq  AI¢fl   2022
MARIA   PALAU   LENIS   i,c!entificada   con   c6dula   de   ciudadania   No.   31.980.028
expedida   en   Call,   ubicada   en   la   cabafia   La   Cangrej.a,   sector   Los   Morros,
corregimjento   de   Berrugas  jurisdicci6n   del   municipio   de   San   Onofre   (Sucre),
conforme a lo estipulado en los articulos 67, 68 y 69 del QPACA.

ARTicuLOQUINTO:PUBLiQUESEIapresenteResoluci6nenlapaginawebdela
Corporaci6n Au't6noma Begional de Sucre -CARSUCRE.

`,,

ARTicuLO SEXTO: Una.Vez ejecutoriada la presente providencia remitase copia a
la Procuraduri,a Ainbienta;I y Agr.aria de Sucre.

ARTICuLQ `SEPTquo: QQ a presente providencia no procede. recurso alguno.

NOTIFI`'\*,.-,'-,I,.-`,,1t,,,`i UES, '-, ''LA•.i,-..-`'iOM   NiQUESE,PUBLiQUESE         UMPLASE

I

\BENAVIDSGONZALEZ     '"              '

Ill
Directora General (E)         t

CARSUCRE                                           `   ,   `

Omble    -i Cargo                 \  I           / F[rma                           ,,
Proy®ct6 Maria Femanda 4rrieta Ntifiez Aboaada contratista   `:~
Ftevls6                                   `   1  `Laura Benavides     onzalez Secretaria Ger|eral - CARSUCRE I
Leogsafe:i;;ofitFc:Tj:sd:jcg,:::g§o;a::,:etgkot:,r:isadg el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones

jo nuestra 'responsabilidad lo pr-esentamos`para la firma del remitente.:
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