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RESOLUCION No. Hg O i S i
e

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”
! 8022

V
LA DIRECTORA GENERAL (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA RIQG‘(é\NA
DE SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993, el Acuerdo No. 002 de febrero 23 de 2022 del
Consejo Directivo de CARSUCRE vy,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No. 0155 de marzo 31 de 1998, se otorgd licencia
ambiental a la sefiora ANA MARIA PALAU LENIS identificada con cédula de
ciudadania No. 31.980.028 expedida en Cali (Valle del Cauca), para adelantar las
obras de construccion y funcionamiento de una cabafa en madera, en un lote de su
propiedad ubicado en el corregimiento de Berrugas, sector Los Morros, jurisdiccion
del mun|C|p|o de San Onofre. { :

Que mediante Resolumon No. 0413 de septiembre 15 de 1998, se aclar6 el articulo
primero de la Resolucion No. 0155 de marzo 31 de 1998, en el sentido que dice:
“En un lote de su propiedad” y quedara asi: “En un lote de su posesion”.

Que mediante informe de visita de fecha 1 de agosto de 2013 rendido por la
Subdireccion de Gestibn Ambiental, se concluy lo siguiente:

e El proyecto de construccién de la cabafia La Cangreja se ejecuté en un
100%.

e [a sefiora ANA MARIA PALAU LEN/S propietaria de la cabana, establecio
un programa de restauracion, consistente en la recuperacion del area con
siembra de mangles, cocoteros en el cerco perimetral 'y en a/gunas areas
dentro del predio de la cabaria.

e . La propietaria ‘de la cabafia no presenté el soporte de los continuos
seguimientos a las caracteristicas fisico-quimicas y biolégicas del efluente
del sistema de tratam/entos de aguas negras con el fin de determmar su
eficiencia.’

e La sefiora' ANA MARIA PALAU, propietaria de la cabafia La Cangreja,
debera tramitar ante la Corporacion, el permiso de vertimientos.

' e« Posee una poza séptica para la disposicion de las aguas residuales
domésticas.

Que mediante Resolucién No. 0990 de julio 26 de 2017, se ordend desglosar el
expediente No. 0281 de julio 31 de 1997, documentos relacionados para abrir
expediente de infraccion y;se orden6 el archivo del mencionado expediente.

Que mediante Resolucion No. 0279 de marzo 12 de 2018, se inicié investigacion
contra la sefiora ANA MARIA PALAU LENIS identificada con cédula de ciudadania
No.*31.980.028 expedida en Cali, por la posible vuolamon a. la normativida
ambiental y se formulo el sngwente cargo unico:

. Carrera 25 Av. Ocala 25 — 101 Sincelejo — Sucre
www.carsucre.gov.co carsucre@carsucre.gov.co Telefono: 2762037



<% Elambiente =&

CARSUCRE

310.28

Exp No. 1118 de diciembre 29 de 2017 N J
Infraccion c N’ Q i M &
L
. ! - = y :

CONTINUACION RESOLUCION

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONEE” !
10 MAR 2022

CARGO UNICO: La sefiora ANA MARIA PALAU LENIS identificada con
cédula de ciudadania No. 31.980.028 expedida en Cali, presuntamente no
ha tramitado y obtenido el permiso de vertimientos ante la Autoridad
Ambiental competente — CARSUCRE, incumpliendo con el articulo
2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015.

Decision que se notific6 de conformidad a la ley, sin que hubiera presentado
descargos o solicitado la practica de pruebas.

Que mediante Auto No. 1285 de diciembre 18 de 2019, fue considerado por la
Corporacién que en el expediente obraba suficiente material probatorio que
permitiera edificar una decisién de fondo y por ende se abstuvo se abrir periodo
probatorio. Comunicandose de conformidad a la ley.

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que: “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale |a
ley”.

Que asi mismo el articulo 3° del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece: “Las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.

Que el numeral 11 del articulo 3° del citado Cddigo en relacion con los principios
orientadores de las actuaciones administrativas, sefiala que: “En virtud del principio
de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad vy,
para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho materia! obieto de la actuacién administrativa’.

Que en efecto, con la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se establece en e
Capitulo IX la “Revocatoria directa de los acios administrativos”.
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Que en el articulo 93 del mismo Cédigo, se establecieron las causales de revocacion
directa de los actos administrativos sefialando que los mismos deberan ser
revocados por las autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sefala que, la revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte no
procedera por la causal del numeral 1° del articulo 93 del citado cédigo, cuando el
peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni
en relacién con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

Que en cuanto ala oportunldad la revocacioén directa de los actos administrativos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

En ese entendido la revocacién de los actos administrativos que hayan sido
expedidos por las autoridades administrativas, que en este caso fue la Corporacion
Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, podran ser examinados por la misma
entidad. Es asi como ha sido catalogado en la jurisprudencia del Consejo de Estado
1100-103-25000-2005-00114-C Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

“En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa esta concebida como
una prerrogativa de control de la-misma administracién sobre sus actos que le
permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos-en Procura de corregir en forma
directa o0 a petICIon de parte las actuaciones lesivas de la constitucionalidad de la
legalidad o derechos fundamentales (...)"

CONSI‘DERACIONES DE LA CORPORACION

Que revisado el expediente, se observa que frente al procedimiento administrativo
sancionatorio ocurrié un error de formalidad o error en la forma referente al acto
administrativo de apertura y formulacion de cargos, es claro que dicho acto
administrativo coligen ambas actuaciones administrativas. vulnerando el derecho al
debido proceso del presunte infractor, en la medida en que, se consigné en un solo
acto administrativo la decision de iniviar el proceso sancionatoiio ambiental y
formular cargos, pretermitiendo esi una etapa procesal identificada en la Ley 1333
de 2009 como autbnoma vy cor. ceracteristicas propias, la iniciacion . del
procedimiento sancionatorio previsto en el articulo 18 de dicha normatividad,
invalidando esta cwcunstanma el precedimiento administrativo sancionatorio.

Para el caso, resulta de trascendental importancia traer colacuon nuevamente la
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diferencias que una y otra etapa presentan en su agotamiento y el caracter
teleoldgico de las mismas. Siendo ello asi, la iniciacion o apertura del procedimiento
busca la verificacion de los hechos u omisiones constitutivas de la infraccion a las
normas ambientales, a efectos de resolver si da paso a la cesacion del
procedimiento o a la formulacion de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su parte, la formulacién de cargos procede cuando existe “mérito” para ello, por
lo tanto, es posible colegir que el presupuesto exigido por el articulo 24 de la Ley
1333 de 2009, es que los hechos u omisiones que dieron lugar a la actuacién
administrativa se encuentren verificados y que ello quede plasmado en un acto
administrativo debidamente motivado.

Asi las cosas, la Corporacién en aras de garantizar el principio y derecho del debido
proceso, procedera a REVOCAR la Resolucion No. 0279 de marzo 12 de 2018
expedida por CARSUCRE y consecuencialmente todos los actos administrativos
que se expidieron con posterioridad a esta. Por lo cual, se ordenara que por auto
separado se repongan las actuaciones a que haya lugar.

Que, de acuerdo a lo anterior, se hace necesario REMITIR el expediente a la
Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros, y designe al profesional que
corresponda de acuerdo al eje tematico, para que practiquen visita de inspeccién
ocular y técnica a la cabafia La Cangreja ubicada en el sector Los Morros,
corregimiento .de Berrugas jurisdiccién del municipio de San Onofre (Sucre) y
georreferenciada en las coordenadas X = 0828952 Y = 1564410, de propiedad de
la sefior ANA MARIA PALAU LENIS, con el fin de determinar la situacion actual.

En mérito de lo expuesto,
: - RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucién No. 0279 de marzo 12 de 2018
proferida por la Corporacién Auténoma Regional de Sucre —- CARSUCRE dentro del
expediente sancionatorio ambiental No. 1118 de diciembre 29 de 2017 y
consecuencialmente todos los actos administrativos que se expidieron con
posterioridad a esta, por las razones expuestas en los considerandos.

ARTICULO SEGUNDO: REPONGANSE las actuaciones a que haya lugar por acto
administrativo separado, de conformidad a la ley, por las razones expuestas en los
considerandos de la presente providencia. '

ARTICULO TERCERO: REMITASE. el expediente a la Subdireccién de Asuntos
Marinos y Costeros, y designe a! profesiona! que corresponda de acuerdo al eje
tematico, para que practiquen visita de inspeccién ocular y técnica a la cabafa La
Cangreja ubicada en el sector Los Morros, corregimiento de Berrugas jurisdiccién
del municipio de San Onofre (Sucre) y georreferenciado en las coordenadas X =
0828952 Y = 1564410, de propiedad de la sefior ANA MARIA PALAU LENIS, coni
el fin de determinar la situacion actual.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE Ia presente providencia a la ser“;lorg /MGK 2022
MARIA PALAU LENIS identificada con cédula de ciudadania No. 31.980.028
expedida en Cali, ubicada en la cabafa La Cangreja, sector Los Morros,
corregimiento de Berrugas jurisdiccién del municipio de San Onofre (Sucre),
conforme a lo estipulado en los articulos 67, 68 y 69 del CPACA.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE la presente Resolucién en la pagina web de la
Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE.

ARTICULO SEXTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia remitase copia a
la Procuraduria Ambiental y Agraria de Sucre.

ARTICULO SEPTIMO: Co la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUES NIQUESE, PUBLIQUESE Y-SUMPLASE

([sooek | %

RA’BENAVIDES GONZALEZ

LA
Directora General (E)
CARSUCRE
Nombre B Cargo N 7 Firma i’
Proyecto Maria Fernanda Asrieta NGiez Abogada Contratista ~—— A
Revisé Laura Benavides [Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos'para la firma del remitente.
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