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“POR LA CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, SE
ABSTIENE DE APERTURAR INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL
Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales conferidas por la Ley
99 de 1993, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que, mediante Resolucién No. 0411 del 25 de mayo de 2010, se concedid
permiso de concesion de aguas superficiales del reservorio Altamira,
Corregimiento de Rovira en el Municipio de San Pedro, a favor de la
ASOCIACION DE MUJERES MULTIACTIVAS DE SAN PEDRO - ASOMUSPE,
identificada con Nit No. 900.270.858-4, a través de su representante legal, la
sefiora BETTY MARGOTH MERCADO PENA, identificada con cédula No.
64.475.184, para el proyecto del establecimiento de una produccion intensiva de
tilapia roja, aprobado por el INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO
RURAL - INCODER, por el término de cinco (05) afos, notificandose de
conformidad con la ley.

Que, la Subdireccién de Gestion Ambiental, mediante seguimiento realizado el 22
de diciembre de 2011, encontré que no se habia instalado la regla para medir el
nivel del agua, incumpliendo con lo ordenado en el numeral 4.5 del articulo cuarto
de la Resolucion No. 0411 del 25 de mayo de 2011.

Que, dado a lo anterior, a través de Resolucién No. 0709 del 29 de octubre de
2012 se impuso medida preventiva de amonestacion escrita a ASOMUSPE, con el

fin de procurar el .cumplimiento de la referida obligacion, notificandose de
conformidad con la ley.

Que, mediante el informe de seguimiento adiado 13 de abril de 2013, se determino
que ASOMUSPE continuaba incumpliendo el numeral 4.5 del articulo cuarto de la
Resolucion No. 0411 del 25 de mayo de 2011, en tanto no instalé la regla para la
medicion de los niveles de agua.

Que, por medio de Auto No. 0902 del 09 de agosto de 2013, CARSUCRE aperturo
investigacion  administrativa ambiental de caracter sancionatoria contra
ASOMUSPE y formul6 el siguiente pliego de cargos:

1. La ASOCIACION DE MUJERES MULTIACTIVAS DE SAN PEDRO, Representada
Legalmente por la sefiora BETTY MARGOTH MERCADO PENA., presuntamente
no ha instalado una regla que permita monitorear el nivel del agua, incumpliendo
con lo ordenado en el numeral 4.5 del articulo cuarto de la resolucion No. 0411 de

25 de mayo de 2010 y articulo primero de la resoluciéon No. 0709 de 29 de octubre
de 2012, expedidas por CARSUCRE.”

Asimismo, se le otorgd el término de diez (10) dias para presentar escrito de
descargos, los cuales fueron presentados mediante el radicado interno No. 509
del 03 de octubre de 2013, alegando que la regla se habia perdido a causa d¢
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invierno y que, el proyecto piscicola habia fracasado, razén por la cual no
instalaron una nueva regla.

Que, por Auto No. 1262 del 20 de mayo de 2014 se abrio a pruebas por el término
de treinta (30) dias la investigacion, el cual fue ampliado por treinta (30) dias mas
mediante Auto No. 1707 del 28 de septiembre de 2015.

Que, mediante Auto No. 1008 del 24 de septiembre de 2019, se dispuso remitir el
expediente a la Subdireccion de Gestion Ambiental, para determinar la situacion
actual de la captacion.

Que, en cumplimiento de lo anterior la Subdireccion de Gestion Ambiental rindio el
informe de seguimiento adiado 22 de junio de 2021, el cual da cuenta de lo
siguiente:

‘1. No se encontraron evidencias de desarrollo de actividades relacionada con la
piscicultura en la Finca Altamira, ubicada en la vereda Galapago en jurisdiccion del
municipio de Sincé durante la visita de inspeccion ocular y técnica, realizada por
funcionarios adscritos a la Subdireccion de Gestion Ambiental de CARSUCRE el dia
03 de noviembre de 2021.

2. La ASOCIACION DE MUJERES MULTIACTIVAS DE SAN PEDRO -
ASOMUSPE, a través de su representante legal, la sefiora Betty Margoth Pena,
mediante oficio con radicado interno de CARSUCRE No. 5091 de 3 de octubre de
2013 anex?o en los folios 3 a 10 un Memorando de INCODER en el que se indica el
vencimiento de Acuerdos de Financiamiento de Convocatoria de Agricultura, con

fecha de 9 de noviembre de 2011 para el proyecto con codigo ACUI-09-SUC-SIN-
018 de ASOMUSPE,”

CUESTION PREVIA

Revisado el expediente y los antecedentes expuestos, le surgen a este Despacho
dos cuestiones previas:

La_primera encaminada a determinar la procedencia de la revocatoria directa del
acto administrativo que inici6 la investigacion y formuléd cargos y la sequnda; de
cara a la continuacion de procedimiento administrativo, con el fin de determinar si

existe mérito para dar inicio a la investigacién administrativa de caracter
sancionatoria.

. Cuestion primera: Sobre la revocacion directa del acto administrativo
que inicio la investigacion y formulé cargos.

Para desatar la primera de las cuestiones, se observa que dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio ocurrié un error de formalidad o error
en la forma referente al acto administrativo de apertura y formulacion de cargos,
pues es claro que dicho acto administrativo unificé indebidamente ambas
actuaciones administrativas vulnerando el derecho al debido proceso del presunt
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infractor, en la medida en que, se consignd en la misma resolucion tanto la
decision de iniciar el proceso sancionatorio ambiental, como la formulacién de
cargos, pretermitiendo asi una etapa procesal identificada en la Ley 1333 de 2009
como autébnoma y con caracteristicas propias, cual es la de la iniciacion del
procedimiento sancionatorio previsto en el articulo 18 de dicha normatividad,
invalidandose con esta circunstancia, el procedimiento administrativo
sancionatorio surtido hasta esta etapa.

Para el caso, resulta de trascendental importancia traer colacién nuevamente las

diferencias que una y otra etapa presentan en su agotamiento y el caracter
teleologico de las mismas.

Siendo ello asi, en primer orden, sobre la iniciacion o apertura del procedimiento,
ha de decirse que ésta busca la verificacion de los hechos u omisiones
constitutivas de la infraccion a las normas ambientales, a efectos de resolver si da
paso a la cesacion del procedimiento o a la formulaciéon de cargos en contra del
presunto transgresor.

Por su parte, la formulacion de cargos procede cuando existe “mérito” para ello,
por lo tanto, es posible colegir que el presupuesto exigido por el articulo 24 de la
Ley 1333 de 2009, es que los hechos u omisiones que dieron lugar a la actuacion
administrativa se encuentren verificados y que ello quede plasmado en un acto
administrativo debidamente motivado.

Frente a la revocatoria directa de los actos administrativos, tenemos que, la
Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo se establece en el Capitulo IX la “Revocatoria directa de los actos
administrativos”.

Que, en el articulo 93 del mismo Cédigo, se establecieron las causales de
revocacion directa de los actos administrativos sefialando que los mismos deberan
ser revocados por las autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos

superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra
el.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de Ilo Contencioso
Administrativo sefiala que, la revocacién directa de los actos administrativos a
solicitud de parte no procedera por la causal del numeral 1° del articulo 93 del
citado cddigo, cuando el peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos
actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya operado la caducidad,
para su control judicial.
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Que, en cuanto a la oportunidad, la revocacion directa de los actos
administrativos podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo, siempre que no se haya notificado auto
admisorio de la demanda. En ese entendido, la revocacién de los actos
administrativos que hayan sido expedidos por las autoridades administrativas, que
en este caso fue la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE,
podran ser examinados por la misma entidad. Es asi como ha sido catalogado en
la jurisprudencia del Consejo de Estado 1100-103-25000-2005-00114-0
Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

"En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa estd concebida como
una prerrogativa de control de la misma administracion sobre sus actos que le
permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en Procura de corregir en forma
directa o a peticion de parte las actuaciones lesivas de la constitucionalidad de la
legalidad o derechos fundamentales (...)"

Asi las cosas, la Corporacion en aras de garantizar el principio y derecho del
debido proceso, procederd a REVOCAR todas las actuaciones administrativas
surtidas por CARSUCRE, a partir del Auto No. 0902 del 09 de agosto de 2013
(inclusive), por medio del cual se inicia el procedimiento sancionatorio y se
formulan cargos, dentro del expediente de infraccion No. 1143 del 11 de
septiembre de 2009. Asi se dispondra en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

. Cuestion segunda: Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio
contra la ASOCIACION DE MUJERES MULTIACTIVAS DE SAN PEDRO.

Ahora bien, siguiendo el hilo conductor, este despacho debera resolver si
encuentra o no mérito para dar inicio a la investigacion formal, de que trata el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, para lo cual expondra los siguientes,

FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Politica, en relacién con la proteccion del medio ambiente,
contiene entre otras disposiciones, que es obligacion del Estado y de las
personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8°); es
deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95); todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. y es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines (Art.
79); le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los danog
causados (Art. 80).
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Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 30° sefala: “Todas las Corporaciones
Autonomas Regionales tendran por objeto la ejecucién de las politicas, planes,
programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes
sobre su disposicién, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

La Ley 99 de 1993, mediante Ia cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se
dictan otras disposiciones, determina, en el articulo 5, las funciones del Ministerio.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 21 de julio de
2009, establece en su articulo 17:

‘INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe o no mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio Se ordenara una indagacion preliminar,
cuando hubiere lugar a ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la
ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si
se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. E/ término
de la indagacion preliminar seré maximo de seis (6) meses y culminaré con el
archivo definitivo o auto de apertura de Ia investigacion. La indagacion preliminar no
podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o
Iniciacion oficiosa y los que le sean conexos’ (negrilla y subrayado fuera del texto)

De lo expuesto se colige que el disefio del procedimiento sancionatorio en sus
primeras etapas responde a la necesidad de que la autoridad ambiental cuente
con suficientes elementos de juicio desde el punto de vista factico y juridico para
dar comienzo a una investigacion por posibles infracciones ambientales. Dicho de
otra manera, el legislador previé la etapa de indagacion preliminar y de iniciacion o
apertura de dicho procedimiento con el Unico fin de verificar las circunstancias que
dieron lugar a la posible infraccion ambiental.

De ello dan cuenta lo que prevén los articulos 20 y 22 de la Ley 1333 de 2009,
pues permiten solicitar la intervencion de otras entidades para auxiliar al
funcionario correspondiente, e incluso, que este lleve a cabo las diligencias que
requiera y estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios. Siendo ello asi,
el agotamiento de esas dos fases depende necesariamente de |a informacién que
tenga en sus manos la autoridad ambiental.

CASO CONCRETO

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, esta
Corporacion se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, velando por el cumplimiento de los principios  rectores dg,
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contradiccion e imparcialidad, que rigen las actuaciones administrativas, en razon
a ello se analizaran el aspecto a saber: Inicio del procedimiento sancionatorio.

Expresa la ley sancionatoria 1333 de 2009 en su articulo 18 que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones

constitutivas de infraccién a las normas ambientales y que en casos de flagrancia
o confesion se procedera a recibir descargos.

Al conformarse el proceso administrativo por una serie de actos independientes
pero ligados cuyo objetivo es la emision de una decision administrativa de caracter
definitivo que regula situaciones juridicas concretas, todos y cada uno de ellos, es
decir, el que inicia la actuacion, los instrumentales o intermedios, el que le pone
fin, el que comunica este dltimo y los orientados a solucionar los recursos
procedentes por la via gubernativa, deben asegurar no solamente al derecho
fundamental del debido proceso sino también garantizar los principios
constitucionales que gobiernan la funcién publica, tales como, la igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (articulo 209

Superior), toda vez que a traves de dicho procedimiento se pretende el
cumplimiento de dicho cometido.

Que, habida cuenta que, de lo evidenciado en Ia ultima de seguimiento realizada
el 03 de noviembre de 2021 y lo plasmado en el informe de seguimiento adiado 22
de noviembre de 2021, en el que consta que no se evidencia actividad piscicola
alguna por parte de ASOMUSPE. se colige que, los hechos que dieron origen a la
presente investigacion desaparecieron y no se evidencia afectacién ambiental
alguna por parte de ASOMUSPE o su representante legal; en consecuencia, como
no existe merito para aperturar investigacion, CARSUCRE procedera a abstenerse
de iniciar procedimiento sancionatorio ambiental.

Que, la Ley 1564 de 2012 por medio de la cual se expide el C{)digo Generql del
Proceso y se dictan otras disposiciones, dispone en el UItimQ inciso del articulo
122 que: "El expediente de cada proceso concluido se archivard conforme a la
reglamentacion que para tales efectos establezca...” por -Io cual se ordenara el
archivo del expediente de infraccion No. 4462 del 21 de abril de 2008,

En mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR todas las actuaciones administrativa.s surtﬁdas h
por CARSUCRE, a partir del Auto No. 0902 del 09 de agosto de 2013 (inclusive),
por medio del cual se inicia el procedimiento sancionatorio y se formulan cargos)
dentro del expediente de infraccion No. 1143 del 11 de septiembre de 2009, de¢»)

i otiva del presente acto administrativo.
conformidad con la parte m p saina 6 6
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ARTICULO SEGUNDO: ABSTENERSE de INICIAR PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL contra la
ASOCIACION DE MUJERES MULTIACTIVAS DE SAN PEDRO — ASOMUSPE,
identificada con Nit No. 900.270.858-4, a través de su representante legal, la
sefiora BETTY MARGOTH MERCADO PENA, identificada con cédula No.

64.475.184, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: ORDENESE el ARCHIVO del expediente de infraccion
No. 0902 del 09 de agosto de 2013, cancélese su radicacion y haganse las
anotaciones en los libros respectivos, por las razones expuestas en los
considerandos.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE y entréguese copia integra de la presente
decision a la sefora BETTY MARGOTH MERCADO PENA, en su calidad de
representante legal de la ASOCIACION DE MUJERES MULTIACTIVAS DE SAN

PEDRO — ASOMUSPE y/o quien haga sus veces, en la direccion Carrera 13 No. .

12- 22 en el Municipio de San Pedro (Sucre), de conformidad con la Ley 2213 de
2022 y la Ley 1437 de 2011. (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo)

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriada la presente resolucion remitase copia
a la Procuraduria Judicial I, Ambiental y Agraria de Sucre.

ARTICULO SEXTO: Con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 71
de la Ley 99 de 1993 y 65 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, publiquese la presente
resolucion en el diario oficial de la Corporacion.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso

alguno, conforme a lo establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S Cee————
JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Directo% General

CARSUCRE /
e Nombre - Chrgo ) Firma | |
Proyecto Yorelis Maciel OviedoAnaya | Apogada Contratista ,__AML} . 1‘
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE 2\ v
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Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y d|7bo’{lcmnes |

legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente ) |
/
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