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"POR LA CUAL SE REVOCA DE 0FICIO UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, el sefior Jorge Luis Jaraba Diaz de la oficina de Secretaria General de CARSUCRE,
alleg6 oficio con fecha de 2 de febrero de 2016, comunicando la queja telefonica realizada
por el sefior Eduardo Manuel Mercado Romero por el motivo de extracci6n de arena en
el arroyo Cambimba, que ha generado que las aguas poco a poco desaparezcan.

Que  la Subdirecci6n  de  Gesti6n Ambiental emiti6  informe de visita con fecha de  14 de
abril de 2016, donde se concluy6 lo siguiente:

>   "La excesiva explotaci6n de materiales de arrastre (arena) esta orig_inando gr€ve.s
efectos en  el  :istema fluvial  debido  al  desbalance  causado en  el transporie  de
sedimentos en los diferentes sitios de extracci6n.

>   Se origina  una erosion  general del cauce alcanzando grenqes diste.rcias ag.ups
arriba-y aguas abajo,  generando a su vez  la inestab_ilid_a_d d_e. Ias onjllas,  ?gmbio.S
en la riiorfologia d6I cauce, posible descenso en el nivel freatico y afectaci9n.en la
flora y fauna:  Los cuales representan enormes_ impactos regetiyps .en..el Arroyo
Cambimba a causa de la sobre-explotaci6n de los materiales del Iecho."

Que mediante Auto N°1344 de 27 de diciembre de 2018, esta Corporaci6n dispuso:

PRIMERO: SOLICITECELE al Inspector Central de Policia de Momoa se sirva de
identificar e individualizar a los presuntos infractores que se encuentran realizando
la  actividad  de  extracci6n  ilegal  de  material  de  arrastre  (arena),  en  las  en  las
coordenadas  Punto  1:   E:864723  -N:1531044  y  h:118  in;   Punto  2  E:864746
N:1531044yh:118m;Punto3E:864754N:1531015yh:119m;P_unto4_E_:8_6_4.7_2_5_
N:1530972-yh:119m;Punto5E:864895N:1531050yh:121m;_Pupto_6E_:8_6_4_9.2_5_
N:1531043-y   h:123   in   E:864511    N:1531210   y   h:151    rr!;_Purlto  I   E.:865129
N:1530915 y h:125 in y punto 8 E:864364 N..1531341  y h:129_in localizpdas cerpa
al Arroyo C-ambimba, Jurisdicci6n del Municipio _de_M_p[r_o_a._Sin ten.er el.respe.ctivo
titulo riiinero y licencia ambiental expedida por CARSUCRE y por las afe_ctapiore:
ocasionada:.  Del  cumplimiento  de  esta  solicitud  el  senor  Inspector  Central  dp
Policia de Morroa debefa rendir el informe respectivo. Para lo cual se le concede
el t6rmino de un (1) mes.

SEGUNDO: CONMINAR al Inspector Central de Policia de Morroa, para que to_Tp
ias  medidas  pertinentes  y  ne-cesarias  para  conjurar  y  prpvenir  la.  actiyida_dqp
extracc.i6n iledal de material de arrastre (arena), en fas en_I_a§_cpprc!epe9as
1 : E:864723-iv:1531044 y h:118 in; Punto 2 E:864746 N:1531044 y h:118 in;
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3 E:864754 N:1531015 y h:119 in; Punto 4 E:864725 N:15_309_7_2.¥ P:119. in.;_Funto
5  E:864895  N:1531056  y  h:121   in;  Punto  6  E:864925  N:1531043. _y_h:123_in :
E:864511  N:1531210 y ri:151  in;  Punto 7 E:865129 N:1530915 y h:125_in y.Pupto
8   E:864364   N:1531541   y   h:   120   in   localizadas   ceroa   al __Arroyo_   9ampimba,
Jurisdicci6n del  Municipio de  Morroa sin tener el correspondiente titulp..minpro y
licencia  ambiental exiredida  por Carsucre.  De confomidad cpn I:as opligaci.one:
establecidas en el C6digo Nacional de Policia y de Convivencia. Para lo cual se le
concede el t6rmino de un (1) mes.

TERCERO:    ORDENESE    al    sehor   Alcalde   del    Municipio   de    Morroa   -   -
Departamento de Sucre, supervisar y verificar las rr!eqidas !mpl?mentaqas ppr pl.
in:pector central de Policia- para conjura_r y p_rove_nir !as .ex±ra_c_c.i_o_nps. .dp.T,ale.n!al
de. arrastre  (arena),  en  las en  las coordenadas  Punt_o  1 :  E_:8_647_2.3__N.:I 5?1944 ,y.
h:118m;PL;nto2:E:864746N:1531044yh:118m;Punto3E_:8_6_4|_5_4_ry.:1.5_3_1.0_1_5_

yh:119-in;Punto4E:864725N:153097?yp:1.1_9_in;P_un_t_o.5_E:8.94.8.9^5.^N.:1^53.10.5.0.•yh:i2iwi;punt06E:864925N:i53i043yh:1_23m-_E=8_6_45_1_1.ry:1.5_3.1.2_1.o.yp:1.5^1^
•m; Punto 7 E:865129 N:1530915 y h:125 in y punto 8 E:8e4364_N:1.53.13.4.1  y h:12P

wi localizadas ceroa al Arroyo Cambimba, Jurisdicci6n del Municipio d_e_ ygrr.o_a± s_in
tener el respectivo titulo ininero y licencia ambierital pyppdida p?r CAPSUCPE y
por   las    a:fectaciones    ocasionadas.    Pe_   ponf?rm_idad.   con.   Ia_s   opligaci.one.s'establecidas en el C6digo Nacional de Policia y de Convivencia. Para lo cual se le

concede el t6rmino de un (1) mes.

CuARTO..   REMITASE   el   expediente   N®0103   de   27   de   abril   qe  _201_6   a   la
Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  para  que  designe  a  los  profesionales  qy_e
correspondendeacuerdoconelejetematicgparaqu_er_e_a.I±c_e_nvj?it.a_9?!n.s.pepci.6.n.
ocula;yt6cnicaenlasenlascoordenadaspu_ntol:_E:_86_4_7.2_3_-.y.:1.5_3.1.0.4.4.yp:1.1.8^
in;Puhto2E:864746N:1531o44yh:118m;Punto3E_:8_6_4|_5_4_ry.:1.5_3_1.0_1_5_yp:1.1_9.
rir;  punto 4 E:864725 N:1530972 y h:119 in; Punto 5 E:8648_95. ry:1.5_3.1_05q y.h_:! 21
n;;  Punto  6  E:864925  N:1531043  y  h:  123  in  -E:86_45_1_1_ _N_:!5?1.2_1_P _y.a:151.Ti
P.unto 7  E..865129  N:1530915 y h:125 in y Punto  8  E:864364  N:153134_1  y_h:120
in  localizadas  cerca  al  Arroyo  Cambimba,  Jurisdicci6n  del  MunicipiO  de  N!orroe,
efectoen  una  descripci6n  dmbiental,  tomen  registro  fotogr.aficq  y  d.e!errpi_n`ep. Ia
situaci6n actual del I-ugar. Para lo cual se le concede el termino de veinte (20) dias.

QulNTO..   Una  vez  cumplan  con  lo  solicitado  devu6Ivase  el  expediente  a  la
Secretaria General, para expedir la actuaci6n conespondiente.

PROCEDENCIA DE LA RIVOCATORIA DIRECTA

Que el articulo 209 de la Constituci6n Po[itica senala que: "La funci.6n admr'ni.she
esta al servicio de los intereses generales y se desamolla con funqamentp .€p
principios  de  igualdad,  moralidad,__ efie?cia.,  e?o.nomie.,  celprid.ad,   impar?i_?I_iq±€_'publi6idad  meaiante  la descentralizaci6n,  Ia  delegaci6n  y  la  desconcentraci6n

funcionest .
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"Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado

cumplimiento  de  los  fines  del  Estado.  La  administraci6n  poblica,  en  todos _su.s
6rdenes,  tend fa  un  control  interno que  se ejeroefa en  los t6rminos que  sefiale la
/ey".

Que  asi  mismo  el  articulo  3° del  C6digo  de  Procedimiento Administrativo  y  de  lo
Contencioso   Administrativo,    establece:    "Las   acfuac/.ones   adm/.n/.sfraf/.vas   se
desarrollafan,  especialmente,  con  arreglo  a  los  principios  del  debido  proceso,
igualdad,    imparcialidad,    buena   fe,    moralidad,    pariicipaci6n,    resp_pnsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinaci6n, eficacia, economia y celeridad' .

Que el  numeral  11  del  articulo 3° del  citado  C6digo en  relaci6n  con  los  principios
orientadores de las actuaciones administrativas, sefiala que: "En v/.rfud de/ pn.no/.p/.o
de eficacia, Ias autoridades buscafan que los procedimientos logren su finalidad y,
para  el  efecto,  remove fan  de  oficio  los  obstaculos  puramente  formales,  evitafan
decisiones  inhibitorias,  dilaciones  o  retardos  y  saneafan,  de  acuerdo  con  este
C6digo  las  irregularidades  procedimentales  que  se  presenten,  en  procura  de  la
efectividad del derecho material objeto de la actuaci6n administrativa:' .

Que  en  efecto,  con  la  Ley  1437  de  2011,  por  la  cual  se  expide  el  C6digo  de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se establece en el
Capitulo lx la "Revocatoria directa de los actos administrativos".

Que en el articulo 93 del mismo C6digo, se establecieron las causales de revocaci6n
directa   de   los   actos   administrativos   sefialando  que   los   mismos   deberan   ser
revocados  por  las  autoridades  que  los  hayan  expedido  o  por  sus  inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposici6n a la Constituci6n Politica o a la ley.
2. Cuando no esten conformes con el intefes publico o social, o atenten contra 61.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que el C6digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sefiala que, Ia revocaci6n directa de los actos administrativos a solicitud de parte no
procedera por la causal del numeral  1° del articulo 93 del citado c6digo,  cuando el
peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni
en relaci6n con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

Que en cuanto a la oportunidad,  la revocaci6n directa de los actos administrativos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdicci6n de lo contencioso
administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demand

En  ese  entendido  la  revocaci6n  de  los  actos  administrativos  que  hayan  si
expedidos por las autoridades administrativas, que en este caso fue la Corporaci
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Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE, podran ser examinados por la misma
entidad. Es asi como ha sido catalogado en la jurisprudencia del Consejo de Estado
1100-103-25000-2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

`.En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa esta concebida como

una  prerrogativa  de  control  de  la  misma  administraci_6n  sobre. sus  act.os  qye  le
perinite voFver a decidir sobre asuntos ya decididos en Prpcura de..corregir.en form?•directa o a petici6n de parie las actuaciones lesivas de la constitucionalidad de la

legalidad o derechos fundamentales ( . . .)"

CONSIDERACI0NES DE LA CORPORAC16N

Que,  revisado e[ expediente,  se observa que no se ha expedido una actuaci6n en
el  marco del  proceso  sancionatorio  ambiental  regulado  por la  Ley  1333  de  2009,
puesto que no se ha injciado investigaci6n por desconocerse el presunto infractor,
e igualmente tampoco se ha iniciado indagaci6n preliminar para identificarlo.  Por lo
que, en el caso en concreto resulta de vital importancia iniciar indagaci6n preliminar
con el fin de identificar e individualizar a los presuntos infractores que se encuentran
realizando  la  actividad  de extracci6n  ilegal de material  de  arrastre  (arena),  en  las
coordenadas   Punto   1:   E:864723   -N:1531044   y   h:118   in;   Punto   2   E:864746
N:1531044 y h:118 in;  Punto 3  E:864754 N:1531015 y h:119  in;  Punto 4  E:864725
N:1530972 y h:119 in;  Punto 5  E:864895  N:1531050 y h:121  in;  Punto 6  E:864925
N:1531043   y   h:123   in    E:864511    N:1531210   y   h:151    in;    Punto   7   E:865129
N:1530915 y h:125 in y Punto 8  E:864364  N:1531341  y h:120 in localizadas cerca
al Arroyo Cambimba, Jurisdicci6n del Municipio de Morroa.

Asi mismo, es pertinente recordar que de conformidad con el articulo 17 de la Ley
1333 de julio 21 de 2009, el cual establece que "con e/ ob/.efo de es fab/ecerst. exi.sfe
o no m6-rito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagaci6n
preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagaci6n preliminar tiene como finalidad verifica_r la pcurrencia.de I.a cpnducta,
determi-nar si 6s constitutiva de infracci6n ambiental o si se ha actuado al amparo
de  una  causal  de  eximentes  de  responsabilidad.   EI  termino  de  la  indagaci6n
preliminar sera  maximo  de  seis  (6)  meses y culminafa con  el  arohivo  definitivo o
auto de apertura de la investigaci6n.

La indagaci6n preliminar no pod fa extenderse a hechos distintos d?I que fue objeto
de dendncia, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos."

Asi las cosas, la Corporaci6n en aras de garantizar el principio y derecho del debido
proceso,  procedera  a  REVOCAR  el  Auto  N°1344  de  27  de  diciembre  de  2018,
proferido por la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE.

Por  lo  anterior,   se  ordenara  abrir  por  un  termino  maximo  de  seis  (6)
indagaci6n preliminar de caracter administrativo ambiental sancionatoria, con el
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de individualizar al presunto infractor de la conducta investigada.

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTicuL0  PRIMERO:  REVOCAR  el  Auto  N°1344  de  27  de  diciembre  de  2018
proferido por la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE dentro del
expediente sancionatorio ambiental N°0103 de 27 de abril de 2016, por las razones
expuestas en los considerandos.

ARTicuL0   SEGUNDO:   lNICIAR   INDAGAC16N   PRELIMINAR   con   el   fin   de
identificar e individualizar a los presuntos infractores que se encuentran realizando
la actividad de extracci6n ilegal de material de arrastre (arena), en las coordenadas
Punto  1:  E:864723  -N:1531044  y  h:118  in;  Punto 2  E:864746  N:1531044  y  h:118
in;  Punto 3  E:864754  N:1531015 y h:119 in;  Punto 4  E:864725  N:1530972 y h:119
in;  Punto 5  E:864895  N:1531050 y h:121  in;  Punto 6  E:864925  N:1531043 y h:123
in E:864511  N:1531210 y h:151  in;  Punto 7 E:865129 N:1530915 y h:125 in y Punto
8   E:864364   N:1531341    y   h:120   in   localizadas   cerca   al   Arroyo   Cambimba,
Jurisdicci6n del Municipio de Morroa. De acuerdo con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

PARAGRAFO  1:  EI expediente permanecera en  la  Corporaci6n  a disposici6n del
presunto  infractor  para  que  conozcan  la  actuaci6n  administrativa  adelantada  y
garantizar el ejercicio de su derecho de contradicci6n y defensa.

ARTICULO    TERCERO:    Requerir    la    practica    de    las    siguientes    diligencias
administrativas, conforme a la parte motiva de la presente actuaci6n:

3.1.    SOLIciTESELE    al    COMANDANTE    DE    POLIciA    ESTAC16N
MORROA se sirva identificar e individualizar a los presuntos infractores que
se  encuentran  realizando  la  actividad  de  extracci6n  ilegal  de  material  de
arrastre  (arena),  en  las    coordenadas  Punto  1:  E:864723  -N:1531044  y
h:118  in;   Punto  2   E:864746   N:1531044  y  h:118   in;   Punto  3   E:864754
N:1531015  y  h:119  in;  Punto  4  E:864725  N:1530972  y  h:119  in;  Punto  5
E:864895  N:1531050  y  h:121  in;  Punto  6  E:864925  N:1531043  y  h:123  in
E:864511  N:1531210 y h:151  in;  Punto 7  E:865129  N:1530915 y h:125 in y
Punto   8   E:864364   N:1531341   y   h:120   in   localizadas   cerca   al   Arroyo
Cambimba, Jurisdicci6n del Municipio de Morroa.  Del cumplimiento de esta
solicitud el sefior comandante de Policia  Estaci6n  Morroa debera  rendir el
informe  respectivo  para  lo  cual  se  le  concede  el  termino  de  un  (1)  in
Hagase la anotaci6n en el oficio al Comandante de Policia Estaci6n Mor
que la orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado
61  articulo  31   -Falta  disciplinaria-de  la  Ley  1755  de  2015  y  el  Re
Disciplinario del Servidor Ptiblico.
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3.2.    REIvllTASE el expediente N°0103 de 27 de abril de 2016 a la Subdirecci6n
de Gesti6n Ambiental para que se designe al profesional id6neo de acuerdo
con el eje tematico y sirvan adelantar visita tecnica de inspecci6n ocular  en
las  coordenadas   Punto   1:   E:864723  -N:1531044  y   h:118   in;   Punto  2
E:864746  N:1531044 y  h:118  in;  Punto  3  E:864754  N:1531015 y h:119  in;
Punto 4  E:864725  N:1530972  y  h:119  in;  Punto  5  E:864895  N:1531050 y
h:121  in;  Punto  6  E:864925  N:1531043 y  h:123  in  E:864511  N:1531210 y
h:151   in;   Punto  7  E:865129  N:1530915  y  h:125  in  y  Punto  8  E:864364
N:1531341  y  h:120  in  localizadas cerca  al Arroyo  Cambimba,  Jurisdicci6n
del  Municipio de  Morroa,  con el fin de verificar los  hechos  constitutivos de
infracci6n     ambiental     y,     en     dicho     caso     rendir     informe     tecnico,
determinandose circunstancias de tiempo,  modo y lugar e impactos, y con
ello, concretar los hechos constitutivos de incumplimientos que originaron la
expedici6n de esta providencia. Desele un termino de veinte (20) dias.

ARTICULO CUARTO: T6ngase como prueba el informe de visita con fecha de  14
de abril de 2016 rendido por la S.ubdirecci6n de Gesti6n Ambiental de CARSUCRE.

ARTICULO QUINTO: De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011,  publiquese el aviso, con copia integra del acto administrativo a trav6s de
la pagina web por el termino de cinco (5) dias.

ARTICULO QUINTO: En contra del presente acto administrativo no procede ningdn
recurso  conforme  a  lo  establecido en  el  articulo  75  del  C6digo  de  Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.
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