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"POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO EL AUTO N° 2895 DE 8

DE SEPTIEMBRE DE 2017 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE,  en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas  por la  Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que,   mediante   Resoluci6n   No.   0148   de   25   de   febrero   de   2014   expedida   por
CARSUCRE,  se prorrog6 la concesi6n de aguas del pozo identificado con el c6digo 37-
lll-D-PP-02 (Pozo 2),  ubicado en el sector de Aguas Negras, margen izquierdo de la via
que de Toluviejo conduce a San Onofre jurisdicci6n del municipio de San Onofre-Sucre,
en  un  sitio  definido  por  las  siguientes  coordenadas  cartograficas  X  =  844.784  Y  =
1.565.401.  Plancha  37-Ill-D,  a  la  empresa  lNSERGRUP  S.A  E.S.P.,  a  traves  de  su
representante legal o quien  haga sus veces,  por un t6rmino de 5 afios.

Que,  mediante Auto No. 0270 de 26 de febrero de 2016,  se remiti6 el expediente a  la
Subdirecci6n  de  Gesti6n Ambiental  para que  realicen  visita de seguimiento.

Que,  la  Subdirecci6n  de Gesti6n Ambiental  realiz6 visita de  inspecci6n  ocular y tecnica
el dia  3 de  mayo de 2016,  profiriendose  informe  de visita  e  informe de  seguimiento de
fecha 28 de junio de 2016,  en  los due se denota  lo siguiente:

"DESARROLLO

Dando cumplimiento a  lo ordenado en  el  Auto 0270 de  26 de febrero de  2016,  se
realiz6 visita de seguimiento el dia 3 de mayo de 2016 por personal de la pfic_in_a_de
Aguas  Subterraneas  de  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  de  CARSUCRE  al
pozo 37-lll-D-PP-02 y revisado el expediente se constat6 lo siguiente:

•      El pozo seencuentra activo.
•      En  el  momento  de  la  visita  el  pozo  estaba  apagado,  ya  que  se  encontraban

realizando un trabajo en la linea de conducci6n del pozo, por lo cual no se puede
verificar si el macromedidor se encuentra funcionando.

•      El  nivel estatico en el momento del seguimientofue de 700 metros.
•      Tiene instalada tuberia para la toma de niveles en  1  pulgada y de PVC.
•      Cuenta   con   medidor   de   caudal   acumulativo,   en   el   momento   de   la   visita

registraba  una  lectura de 0122566 m3.
•      Cuenta con grifopara latoma de muestras
•      El  pozo cuenta con cerramiento perimetral.
•      Revisado el expediente se puede observarque no han reporiado los res

de los analisis fisicoquimicos y bacteriol6gicos del agua del pozo.
•      EI  usuario  anexa  copia  del  oficio  de  entrega  del  Programa  de  Uso  Efic

Ahorro del Agua ~ PUEAA,  con fecha de radicado de 28 de julio de 201

/. . .'

De acuerdo a lo anterior,
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SE TIENE QUE:

-     lNSERGRUP   S.A   E.S.P   ha  cumplido  con   el   caudal   y   regimen   de   bombeo
establecido  en  el  numeral  4.1  del  arficulo cuario de  la  Resoluci6n  No.  0148 de
25 de febrero de 2014.

-     No   se   han   ident.Ificado   evidencias   de   que   INSERGRUP   S.A   E.S.P   haya
incumplido  los  numerales  4.2,  4.3,  4.4,  4.5,  4.8  y  4.9  del  arficulo  cuarfo  de  la
Resoluci6n  No.  0148 de 25 de febrero de 2014.

-     INSERGRUP   S.A   E.S.P   no   ha   impedido   a   CARSUCRE   Ia   realizaci6n   de

monitoreo  y  seguimiento  del  pozo  durante  su  explotaci6n,  cumpliendo  con  el
numeral  4.6  del  articulo  cuarto  de  Resoluci6n  No.  0148  de  25  de  febrero  de
2014.

-      El  pozo  37-Ill-D-PP-02  propiedad  de  INSERGRUP  S.A  E.S.P  cuenta  con  un

medidor  acumulativo  de  caudal  en  buen  estado,   Io  cual  da  cumplimiento  al
numeral  4.7  del  arficulo  cuario  de  Resoluci6n  No.  0148  de  25  de  febrero  de
2014.

-     Selehafacturadoa lNSERGRUP S.AE.S.Pelcobroportasadeusodelagua,
cumpliendo con el numeral 4.10 de la resoluci6n mencionada.

-     lNSERGRUP     S.A     E.S.P     no     present6     Ios     analisis     fisicoquimicos     y

bacteriol6gicos  correspondientes  al  periodo  comprendido  entre  mayo  02  de
2015  a  mayo  01  de  2016,  incumpliendo  lo  establecido  en  el  numeral  4.11  del
ariiculo cuarfo de la  Resoluci6n 0148 de 25 de febrero de 2014.

-     INSERGRUP    S.A    E.S.P    y/o    su    representante    legal,    debe    presentar   a
CARSUCRE  Ios  analisis  fisicoquimicos  y  bacteriol6gicos  del  agua  del  pozo,
correspondientes del  ario en  curso  (mayo 2 de 2016 a  mayo  1  de 2017).  Estos
analisis deben  ser realizados en un laboratorio que cuente con acreditaci6n del
IDEAM  en todos los  parametros analizados,  los cuales  deben  ser Ca,  Mg,  Na,
K,    C03,    HC03,    S04,    N03,    N02,    pH,    Conductividad,    Alcalinidad,    Dureza,
Turbiedad,  Coliformes Totales y Coliformes Fecales.

-     El  pozo  37-Ill-D-PP-02  propiedad  de  lNSERGRUP  S.A  E.S.P  cuenta  con  un
cerramiento  perimetral  adecuado,  en  concordancia  con  lo  establecido  en  el
numeral 4.12 de la Resoluci6n 0148 de 25 de febrero de 2014.

-     lNSERGRUP  S.A  E.S.P  present6  el  Programa  de  Uso  Eficiente  y  Ahorro  del
Agua  (PUEAA)  con  oficio  remisorio  radicado  el  28  de  julio  de  2014,  dando
cumplimiento  al  numeral  4.13  del  articulo  cuarto  de  la  Resoluci6n  0148  de  25
de febrero de 2014."

Que,  mediante  Auto  No.  0570  de  14  de  marzo  de  2017,  se  orden6  desglosar
expediente de permiso  No.  048 de 23 de mayo de 2015 y abrir expediente de infracci
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separado con los documentos desglosados del expediente No. 048 de 2015; abriendose
el expediente de infracci6n  No.  0347 de  15 de mayo de 2017.

Que,   mediante  Auto  No.   2895  de  8  de  septiembre  de  2017,   se  dio  apertura  a
procedimiento   sancionatorio   ambiental   contra   la   empresa   INSERGRUP   S.A   E.S.P
identificada  con  NIT.  900.068.823-2,  a traves de su  representante  legal y/o quien  haga
sus  veces;  con  el  fin  de  verificar los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  infracci6n  de
las disposiciones ambiental,  y se formul6 el  siguiente pliego de cargos:

CARGO   UNICO:   La   empresa   lNSERGRUP   S.A   E.S.P   identificada   con   el   Nit.
900.068.823-2,   a   traves   de   su   representante   legal   y/o   quien   haga   sus   veces
presuntamente   esta    aprovechando   el    recurso    hidrico    subterraneo   del    pozo
identificado  con el  c6digo  37-Ill-D-PP-02  (02)  ubicado en  la zona de Aguas  Negras,
margen  izquierda  de  la  via  que  de  Toluviejo  conduce  a  San  Onofre-  municipio  de
San  Onofre en  un  predio de  propiedad  de  la  seF`ora  Maria Verbel  e  hijos,  el  sitio  se
encuentra   definido    por   las   siguientes   coordenadas   cartograficas   X=844.784;
Y=1.565.401   Plancha  37-Ill-D,  incumpliendo  obligaciones  establecidas  en  el  acto
administrativo Resoluci6n N° 0148 de 25 de febrero de 2014 (que concedi6 prorroga
de  concesi6n  de  aguas  subterraneas),  especialmente  algunas  sefialadas  en  el
articulo  cuarto;   debido  a  que   lNSERGRUP  S.A  E.S.P.,   no  present6  los  analisis
fisicoquimicos  y  bacteriol6gicos  correspondientes  al  periodo  comprendido  entre  el
02  de  mayo  de  2015  a  01   de  mayo  de  2016,  incumpliendo  lo  establecido  en  el
numeral 4.11  del articulo cuarto de la Resoluci6n  N° 0148 de 25 de febrero de 2014

y  se  recomienda  a  lNSERGRUP  S.A  E.S.P  presentar  la  autorizaci6n  sanitaria  una
vez  sea  obtenida,  para  dar  cumplimiento  al  numeral  4.14  del  articulo  cuarto  de  la
Resoluci6n    N°    0148    de    25    de    febrero    de    2014;    violando    o    infringiendo

resuntamente con su conducta,  lo establecido en el articulo 2.2.3.2.8.6 del Decreto
nico  Reglamentario del  Sector Ambiente y  Desarrollo  Sostenible  N°  1076 de 2015

Decreto  1541  de  1978,  articulo 49)  y  acto  administrativo expedido  por la  Direcci6n
General de la Corporaci6n -Resoluci6n  N° 0384 de 07 de junio de 2013.

Que,   Ia  anterior  resoluci6n  fue  notificada  por  aviso,  conforme  a  las  previsiones  del
articulo  69  de  la  Ley  1437  de  2011  o  C6digo  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo
Contencioso Administrativo.

Que,  al investigado se le otorg6 un termino de diez (10) dias para  presentar descargos
de  conformidad  a  lo  regulado  en  el  articulo  25  de  la  Ley  1333  de  2009,  guardando
silencio frente a  los  mismos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que,  el articulo 209 de  la Constituci6n  Politica sefiala que:

" La funci6n administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla

con   fundamento   en   los   principios   de   igualdad,   moralidad,   eficacia,   econom
celeridad,  imparcialidad y publicidad,  mediante la descentralizaci6n,  Ia delegaci6
la desconcentraci6n de funciones.  Las autoridades administrativas deben coordin
sus   actuaciones   para   el   adecuado   cumplim.lento   de   los  fines   del   Estado.   L
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administraci6n  pdblica,  en  todos  sus  6rdenes,  tendr6  un  control  interno  que  se
ejercera en los t6rminos que seriale la ley."

Que,  asi  mismo el articulo 3° del  C6digo de  Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011, establece:

``Todas  las  autoridades deberan  interpretar y  aplicar las disposiciones que  regulan

las   actuaciones   y   procedimientos   administrativos   a    la    luz    de   los   principios
consagrados en la Constituci6n Politica, en la Parfe Primera de este C6digo y en las
leyes especiales.  Las actuaciones administrativas se desarrollaran,  especialmente,
con  arreglo  a  los  principios  del  debido  proceso,  igualdad,  imparcialidad,  buena fe,
moralidad,  parficipaci6n,  responsabilidad,  transparencia,  publicidad,  coordinaci6n,
eficacia,  economia y celeridad."

Que,  el  numeral  11  del  articulo  3°  del  citado  C6digo  en  relaci6n  con  los  principios
orientadores de las actuaciones administrativas,  senala que:

"En virfud del principio de eficacia,  las autoridades buscaran que los procedimientos

logren  su finalidad  y,  para el  efecto,  removeran de oficio los obstaculos puramente
formales,   evitaran   decisiones   inhibitorias,   dilaciones  o  retardos  y  sanearan,   de
acuerdo con este C6digo las irregularidades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuaci6n administrativa".

Que,   en   efecto,   con   la   Ley   1437   de   2011,   por   la   cual   se   expide   el   C6digo   de
Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo,  se  establece  en  el
capitulo lx la "Revocatoria directa de los actos administrativos".

Que,  en el articulo 93 del  mismo C6digo,  se establecieron  las causales de  revocaci6n
directa de  los actos administrativos sefialando que  los  mismos deberan  ser revocados
por las autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1.  Cuando sea  manifiesta su  oposici6n  a  la Constituci6n  Politica  o a  la  ley.
2.  Cuando no esten conformes con el  interes ptiblico o social, o atenten contra el.
3.  Cuando con  ellos se  cause agravio  injustificado a  una  persona.

Que,  el  C6digo  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo
seF`ala  que,  Ia  revocaci6n  directa  de  los  actos  administrativos  a  solicitud  de  parte  no
procedera  por  la  causal  del  numeral  1°  del  articulo  93  del  citado  c6digo,  cuando  el
peticionado haya  interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles,  ni en
relaci6n con  los cuales  haya  operado  la  caducidad  para  su  control judicial.

Que,  en  cuanto  a  la  oportunidad,   la  revocaci6n  directa  de  los  actos  admini
podra  cumplirse  aun  cuando  se  haya  acudido  ante  la  jurisdicci6n  de  lo  cont
administrativo,  siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demand
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En ese entendido  la  revocaci6n  de  los  actos administrativos que  hayan  sido expedidos
por  las  autoridades  administrativas,  que  en  este  caso  fue  la  Corporaci6n  Aut6noma
Regional de Sucre -CARSUCRE, podran ser examinados por la misma entidad.  Es asi
como ha sido catalogado en  la jurisprudencia del Consejo de  Estado  1100-103-25000-
2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

"En  nuestro ordenamiento contencioso la  revocatoria directa esta concebida como

una  prerrogativa  de  control  de  la  misma  administraci6n  sobre  sus  act.os  qye  le
permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en Procura de corregir en forms
directa  o  a  petici6n  de  parte  las  actuaciones  lesivas  de  la  constitucionalidad  de  la
legalidad o derechos fundamentales ( . . .)"

CASO EN CONCRETO

Revisado   el   expediente,    se   observa   que   frente   al   procedimiento   administrativo
sancionatorio  ocurri6   un   error  de  formalidad   o  error  en   la   forma   referente   al   acto
administrativo    de    apertura    y    formulaci6n    de    cargos,    es    claro    que    dicho    acto
administrativo   coligen   ambas  actuaciones   administrativas  vulnerando  el   derecho  al
debido proceso del presunto infractor, en la medida en que, se consign6 en un solo acto
administrativo   la   decision   de   iniciar   el   proceso   sancionatorio   ambiental   y   formular
cargos, pretermitiendo asi una etapa procesal identificada en la Ley 1333 de 2009 como
aut6noma  y  con  caracteristicas  propias,  la  iniciaci6n  del  procedimiento  sancionatorio
previsto  en   el   articulo   18   de   dicha   normatividad,   invalidando  esta   circunstancia,   el
procedimiento administrativo sancionatorio.

Para   el   caso,   resulta   de   trascendental   importancia   traer  colaci6n   nuevamente   las
diferencias que una y otra etapa presentan en su agotamiento y el caracter teleol6gico
de  las  mismas.   Siendo  ello  asi,   la  iniciaci6n  o  apertura  del  procedimiento  busca  la
verificaci6n  de   los   hechos   u   omisiones  constitutivas  de   la   infracci6n   a   las   normas
ambientales,  a  efectos  de  resolver  si  da  paso  a  la  cesaci6n  del  procedimiento  o  a  la
formulaci6n de cargos en  contra del  presunto trasgresor.

Por su  parte,  la  formulacidn  de  cargos  procede  cuando existe "merito"  para  ello,  por lo
tanto, es posible colegir que el presupuesto exigido por el articulo 24 de la  Ley  1333 de
2009,  es que  los  hechos  u  omisiones que dieron  lugar a  la actuaci6n  administrativa se
encuentren    verificados    y   que    ello    quede    plasmado    en    un    acto    administrativo
debidamente  motivado.                                                r

Asi  las  cosas,  la  Corporaci6n  en  aras  de  garantizar  el  principio  y  derecho  al  debido
proceso,   procedera  a   REVOCAR  el  Auto   No.  2895  de  8  de  septiembre  de  2017,
proferido  por  la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de  Sucre  -  CARSUCRE  dentro  del
expediente de infracci6n  No.  0347 de  15 de mayo de 2017.

Que,  revisado  los  archivos  de  la  Corporaci6n  se  observa  que  obra  el  expediente
infracci6n    No.    121    de   21    de   julio   de   2022   en   el   cual   se   sigue   procedimien
sancionatorio ambiental contra el municipio de San Onofre,  por los hechos obrantes
el    presente    expediente,    por    lo    cual    resulta    procedente    ordenar   el    ARCHIV
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DEFINITIVO del expediente de infracci6n  No.  0347 de  15 de mayo de 2014 y continuar
la  investigaci6n  en  el expediente  No.121  de 21  de julio  de  2022.

En m6rito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTicuLO  PRIMERO:  REVOCAR  el  Auto  No.  2895  de  8  de  septiembre  de  2017,
proferido  por  la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de  Sucre  -  CARSUCRE  dentro  del
expediente de  infracci6n  No.  0347 de  15 de mayo de 2017,  por las  razones expuestas
en  los considerandos.

ARTicuLO   SEGUNDO:   ORDENAR  el   ARCHIVO   DEFINITIVO   del   expediente   de
infracci6n  No.  0347  de  15  de  mayo  de  2014,  cancelese  su  radicaci6n  y  hagase  las
anotaciones en los libros respectivos, por las razones expuestas en las consideraciones
de  la  presente  providencia.

ARTicuLO TERCERO:  NOTIFiQUESE el contenido del presente acto administrativo a
la   empresa   de   servicios   publicos   lNSERGRUP   S.A   E.S.P   identificada   con   NIT.
900.068.823-2 a traves de su  representante legal y/o quien  haga sus veces, en  la calle
98  No.15-17  oficina  800  edificio  Manhattan  Center de  la  ciudad  de  Bogota  D.C.,  y  al
correo electr6nico  insergrupsaesp@gmail.com,  de conformidad  con el articulo 8° de  la
Ley 2213 de 2022,  en  concordancia  con  el articulo 67 de  la  Ley  1437 de 2011.

ARTicuLO CUARTO:  Una vez ejecutoriada la presente providencia,  REMiTASE copia
a  la  Procuraduria  19 Judicial  11, Ambiental y Agraria de Sucre al correo electr6nico
procjudl9_ambiental_agraria@hotmail.com.

ARTicuLO  QUINTO:  PUBLiQUESE  la  presente  Resoluci6n  en  la  pagina  web  de  la
Corporacidn,  de conformidad  con  el articulo 29 de  la  Ley  1333 de 2009.

ARTicuLO SEXTO:  Contra  la presente decisi6n  no procede recurso alguno.
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