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ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  Ia Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental realiz6 visita de inspecci6n tecnica el 18 de
noviembre de 2016 y rindi6 informe de visita, en el que se denota  lo siguiente:

"DESCRIPC16N  DE LA VISITA:

C.ontratis.tas.de  la  Cpr.poraci6n  Aut6noma  Regional  de  Sucre  -CARSUCRE,  en

qesarr_ollo  9e  sus  obligaciones  contractuales,  procedieron  a  realizar visita  dn  el
Lavadero C&E Wash.

Pu,rant?   la.   visi{a.  .de   irspecci6n   ocular   y   t6cnica   se   logr6   observar   que   la
in fr.aestr.uctura del lavadero, esta orientada hacia el lavado ;parqueo de vehiculos
automotores.

Asi  mismo,  en  el  recorrido  realizado al  Lavadero C&E Wash,  se  pudo establecer
que:

•     S.e.ae^n^P.u?n.tr.? ybica.qo.e_n cgordenadas geograficas 9®17'23.51"  Latitud Norie y
7F°2^?'54..34"  Longitud  Pest.e,  zo_na  re_si_dencial  del  casco  urbano del  municipi.o
da:±=!£££,fi|=dpo°:!°nccu6a±,e::a::=gs±sCA&Es.XaE=§.epsivsouo$7%!%fi:±±!±fig;:9±9:i

•     Al realizar la visita de inspecci6n, se observ6 desarrollo de la actividad de lavado
a un auto y motos.

•      S.P ipent.ifica.r,on qos ramplas de I.avado, construidos en concreto rigido y rejillas
de conducci6n de las aguas residuales no dom6sticas (ARnD) en -desrfivei.

•     L?.s  eguas  r?.si.dyples  no domesticas  (ARnD)  generadas  por el  lavadero C&E
Wash,  son dirigidas a una estructura rigida qL;e el  administrador seriala como
trampa.  de .gras.p,  .con  las  siguientes  caracteristicas:   dos  compartimientos,
parcialrnentp sel!edos, construida en concreto rigido, y en su interibr se observ6
agua de col.oraci6n gri.:acpa c_on s6lidos en susbensi-6n, tensoactivos y pelicula

qe. grasa., sin eTanaci6n de olores caracteristicos de la actividad, no she .observa
interceptores de grasa.

•     El administrador desconoce las dimensiones de la trampa de grasas.

formul6 el siguiente pliego de cargos:                                                                                                     ,
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNAS ACTUACIONES

ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

CA.PGO_0.NICO: _EI Lavadero y Parqueadero C&E Wash a traves de su propietario,
sehor    Eduard    Duran    Estrada    identificado    con    cedula    de    ciudadania    No.
1.102.833.438  de  Sincelejo,  presuntamente  se  encuentra  oDerando  sin  contar
Dreviarr!ente con el Derrniso de vertimi€ntqs expedido por la aut6ridad ambi€ntal
competente,  incumpliendo con el ariiculo 2.2.3.3.5.1  del Decreto 1076 de 2015.

Acto administrativo que se notific6 de conformidad a la ley.

Que,  mediante oficio con  radicado  intemo  No.  6540  de 25 de octubre de 2019,  el
sefior Eduard  Duran  Estrada  identificado con cedula de ciudadania  No.1.102.833.438
de   Sincelejo,   present6   escrito   de   descargos   aportando   como   prueba   certificado
expedido  por  la  empresa  Aguas  de  la  Sabana  S.A  E.S.P  identificada  con  NIT.
823004006no  donde  certifica  que  el  inmueble  ubicado  en  la  calle  31  No.12-129
cuenta con los serviqios de acuec]uqto v qlca)itarjllaqq.

Que,  Mediante oficio con radicado interno No. 6873 de 13 de noviembre de 2019, el
seFlor Eduard  Duran  Estrada  identmcado con  cedula de ciudadania  No.1.102.833.438
de Sincelej.o, aport6 certificado expedido por M&M Contruequipos S.A.S donde certifica
que  el  Lavadero  y  Parqueadero  C&E  Wash  cuenta  con  contrato  viaente  Dara  la

E§=+eoc::6i:u:oes I:Sin:i:jsiu°S S¢]idos, no t6Xicos  (arerTa y  lodo)  resiiltEaTFiH

Que, mediante Auto No. 0973 de 10 de agosto de 2020, se dispuso abstenerse de la
apertura del  periodo  probatorio en  el  presente  procedimiento sancionatorio ambiental.
Notificandose de conformidad a la ley.

FUNDAIVIENTOS JURiDICOS

Que, el articulo 209 de la Constituci6n Politica sefiala que:

" La fu_nci¢n administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla

cop  f.u.nd.aprento  en   los  principios  de   igualdad,   moralidad,   efica6ia,   economia,

?el?ridad,  imp.arci3.Iided y puplicidad, mediante la descentralizaci6n, la delegaci6n y
la desconcentraci6n de funciones.  Las autoridades administrativas deben Joordin6r
sus   actuaciones  para  el   adecuado  cumplimiento  de   los  fines  del   Estado.   La
aqminisfraci¢n  ppblica,  en  todos  sus  6rdenes,  tendra  un  control  interno  que  se
ejercera en los terminos que sefiale la ley."

Que, asi mismo el articulo 3° del C6digo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011, establece:

".Todas .Ias ?utoridades debpra.n  interpretar y aplicar las disposiciones que regulan

las   actua?jones. y_procpdimientos   administrativos   a   la-Iuz   de   los   prin-cip

?onsagrados ?n la.Constituci6n Politica, en la Parfe Primera de este C6digo y eh
Ieyes esppcial?s.  Lap actuaciones administrativas se desarrollaran, esp€cidlmen
con  arreglo a los principios del  debido proceso,  igualdad,  imparcialidad,  buena
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Tpraliqad,  participaci6n.,  rpspppsabilidad,  transparencia,  publicidad,  coordinaci6n,eficacia, economia y celeridad."

Que,  el  numeral  11  del  articulo  3°  del  citado  C6digo  en  relaci6n  con  los  principios
orientadores de las actuaciones administrativas,  sefiala que:

``,En viriud 9.el p.ri.nc.ipio de efi?ac_ia, las autoridades buscaran que los procedimientos

lp_gren.su fina.I.ida.d y,. pa.re el efe.cto.,  removeran de oficio los.obsta;ulos purain;;t-e
f?!m_al?s,   evitarfn_d,episio.nee  inhipitorias,  d.Ilaciones  o  retardos  y  sahearan,  d-e
acuerdo c:op es!e P6.d.igg I.as i.rregu_laridades procedimentales que 5e presenteh, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuaci6n edministrativa''.

Que,   en   efecto,   con   la   Ley   1437  de  2011,   por  la   cual   se  expide  el   C6digo  de
Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo,  se  establece  en  el
capitulo lx la "Revocatoria directa de los actos administrativos".

Que, en el articulo 93 del mismo C6digo, se establecieron las causales de revocaci6n
directa de los actos administrativos sefialando que los mismos deberan ser revocados
por las autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1.  Cuando sea  manifiesta su  oposici6n  a  la Constituci6n  Politica  o a  la  ley.
2. Cuando no esten conformes con el interes publico o social,  o atenten contra el.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a  una persona.

Que,  el  C6digo  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo
sefiala  que,  la  revocaci6n  directa  de  los  actos  administrativos  a  solicitud  de  parte  no
procedera  por  la  causal  del  numeral  1°  del  articulo  93  del  citado  c6digo,  cuando  el
peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles,  ni en
relaci6n con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

Que,  en  cuanto  a  la  oportunidad,  Ia  revocaci6n  directa  de  los  actos  administrativos
podra  cumplirse  aun  cuando  se  haya  acudido  ante  la  I.urisdicci6n  de  lo  contencioso
administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

En ese entendido la revocaci6n de los actos administrativos que hayan sido expedidos
por  las  autoridades  administrativas,  que  en  este  caso  fue  la  Corporaci6n  Aut6noma
Regional de Sucre -CARSUCRE, podran ser examinados por la misma entidad. Es asi
como ha sido catalogado en  la j.urisprudencia del Consejo de Estado  1100-103-25000-
2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

``En  nuestro orpena_miento contencioso la revocatoria directa esta concebida como

u_n_a__p[prr?gativa  .de.?.ontrpl  de  la  .misma _administraci6n  sobre  sus  actos  que  le
Pj:_r_in_iLt_e yo!Vsr_ L€_qpcid.ir Sob.re Psunt9S ya decid.idos en Procura de corregir en.form-a
_'=___     _I_   _

qirec!.a. o.a  pptici6n  de  parfe  las actuaciones lesivas de  la constitucior;alit;i -di-I
V___.---.

Iegalidad o derechos fundamentales ( . . .)"
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Que, el Decreto 3930 de 25 de octubre de 2010, en el capitulo VIl, de la obtenci6n de
los  permisos  de  vertimientos  y  planes  de  cumplimiento,   articulo  41   Paragrafo  1.
establec;e..   "Se   exceptdan   del   permiso   de   vertimiento   a   los   usuarios   y/o
suscriptores que est6n conectados a un sistema de alcantarillado pdblico."

CASO EN CONCRETO

Revisado   el   expediente,   se   observa   que   frente   al   procedimiento   administrativo
sancionatorio  ocurri6  un  error  de  formalidad   o  error  en   la  forma   referente  al  acto
administrativo   de   apertura   y   formulaci6n   de   cargos,    es   claro   que   dicho   acto
administrativo  coligen  ambas  actuaciones  administrativas  vulnerando  el  derecho  al
debido proceso del presunto infractor, en la medida en que, se consign6 en un solo acto
administrativo   la  decisi6n   de   iniciar  el   proceso  sancionatorio  ambiental  y  formular
cargos, pretermitiendo asi una etapa procesal identificada en la Ley 1333 de 2009 como
aut6noma  y  con  caracteristicas  propias,  la  iniciaci6n  del  procedimiento  sancionatorio
previsto  en  el  articulo  18  de  dicha  normatividad,   invalidando  esta  circunstancia,  el
procedimiento administrativo sancionatorio.

Para  el  caso,   resulta  de  trascendental   importancia  traer  colaci6n   nuevamente  las
diferencias que una y otra etapa presentan en su agotamiento y el caracter teleol6gico
de  las  mismas.  Siendo  ello  asi,  la  iniciaci6n  o  apertura  del  procedimiento  busca  la
verificaci6n  de  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  la  infracci6n  a  las  normas
ambientales,  a  efectos de  resolver si  da  paso  a  la  cesaci6n  del  procedimiento  o  a  la
formulaci6n de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su  parte,  la formulaci6n de cargos procede cuando existe "merito"  para ello,  por lo
tanto, es posible colegir que el presupuesto exigido por el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009,  es que los hechos u omisiones que dieron  lugar a  la actuaci6n administrativa se
encuentren   verificados   y   que   ello   quede   plasmado   en    un   acto   administrativo
debidamente motivado.

Asi  las  cosas,  Ia  Corporaci6n  en  aras  de  garantizar  el  principio  y  derecho  al  debido
proceso, procedera a REVOCAR Ios siguientes actos administrativos: i) Resoluci6n No.
1021  de  5  de  agosto  de  2019 y  ii)  Auto  No.  0973 de  10 de  agosto  de  2020,  proferido
por la Corporaci6n Aut6noma  Regional de Sucre -CARSUCRE dentro del expediente
de infracci6n  No. 0279 de 24 de abril de 2017.

Que, de acuerdo a la sefialado en informe de visita de 18 de noviembre de 2016 rendido
por la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental y lo observado en  las pruebas aportadas en
el escrito de descargos da cuenta que el  Lavadero y Parqueadero C&E Wash  cuenta
con los servicios de acueducto y alcantarillado y de conformidad con el paragrafo  1  del

::Lcaur;.:s4J/od:LSDce„9prfeotr°e3%%%::f:;tc%;`::,ae5::Pa%an"s7s::£ear#:S:/cdaen,Vae,#//:md/.:?ffb;.c/:,:/
Asimismo,  se  observa  en  las  pruebas  aportadas  que  cuenta  con  contrato  para
recolecci6n de los residuos s6lidos no t6xicos, por lo cual resulta procedente ordenar
ARCHIVO del expediente de infracci6n  No. 0279 de 24 de abril de 2017.
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ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

En m6rito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO  PRIMERO:  REVOCAR los siguientes actos administrativos:  i)  Resoluci6n
No.1021  de 5 de agosto de 2019 y ii) Auto No. 0973 de 10 de agosto de 2020, proferido
por la Corporaci6n Aut6noma  Regional de Sucre -CARSUCRE dentro del expediente
de  infracci6n  No.  0279  de  24  de  abril  de  2017,  de  conformidad  con  lo  expuesto  en  la
parte motiva de la presente actuaci6n administrativa

ARTicuLO SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente de infracci6n No. 0279 de 24 de
abril   de   2017,   cancelese   su   radicaci6n   y   hagase   las   anotacjones   en   los   libros
respectivos,  por las razones expuestas en las consideraciones.

ARTicuLO TERCERO:  NOTIFiQUESE el  contenido  del  presente  acto  administrativo
al   sefior   Eduard    Duran    Estrada    identificado    con    cedula    de    ciudadania    No.
1.102.833.438  de   Sincelejo   propietario  del  establecimiento  comercial  "Lavadero  y
Parqueadero C&E Wash"  ubicado en  la calle 31  No.12-129 barrio  Nuevo  Mexico del
municipio de Sincelejo-Sucre, de conformidad con el articulo 8° de la Ley 2213 de 2022,
en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011  -CPACA.

ARTicuLO CUARTO:  COMUNiQUESE en debida forma  la  presente  providencia a  la
Procuraduria   Judicial   11,   Ambiental   y   Agraria   de   Sucre   al   correo   electr6nico
procjudl9_ambiental_agraria@hotmail.com,  de  conformidad  al  articulo  56  de  la  Ley
1333 de 2009.

ARTicuLO  QUINTO:  PUBLiQUESE  la  presente  Resoluci6n  en  la  pagina  web  de  la
Corporaci6n, de conformidad con el articulo 29 de la  Ley 1333 de 2009.

ARTicuLO SEXTO: Contra la presente decisi6n no procede recurso alguno.
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