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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  la sefiora  Mabel  Gil  Gil,  de  la  oficina de Atenci6n  al  usuario queja y reclamos de
CARSUCRE,  alleg6  oficio  con  fecha de 28  de  octubre de 2016,  comunicando  la queja
telefonica realizada por el sefior Hugo Sanchez Alquerque, en motivo de extracci6n ilegal
de arena en el arroyo que conduce a Quintero y a boca Seibal, en la vereda el Reparo,
Naranjal, municipio de los Palmitos.

Que, en virtud de lo anterior, la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental realiz6 visita, rindiendo
informe con fecha de 10 de noviembre de 2016, donde se concluy6 lo siguiente:

``Durante la visita t6cnica se georeferenciaron doce (12) _puntos_d?.cc!ntrol s.obre pl a.rro,yo

;;;;;--={;i;iesa   las  vereda:  EI   Reparo,   Quintero  y   Boca   Ceibal,   en   las  siguientes
coordenadas planas:

1.   E:  869423-N:   1533969  y  h:  183  in,  punto  donde  se  id.entifica  el.arrpyo  qup-cb;duce a Quintero, ob:ervandose uh banco de arena sin personal extrayendo

material p6treo.
2.  -E: -669i28-N:   1533969   y   h:   180   in,   se   presenta  erosi6n.   Iaferal  .avanzaqa-aie6i;ndo la margen prot6ctora del arroyo, quedando pxpues.tap .Ias raf.ces de lp_s_

-£irdies  a  caus=  d6  Ia  socavaci6n  lateral  generada  probablemerlt_e  per.Ias
-e;t;acciones de arena, sin embargo, durante la visita t6cnica no. se identific6 en

el sitio personal adelantando labores mineras !ver Figyr? 1 ? y 1.b).
3.   -E:-86dl58-N:   1534112  y  h:   176  in,   pequeho  movimiepto..de  in.asa.  (prosi6.n

gravitacional),  que gene;6 desprenc!iT.Ipn!o.d.e Ploque,S de.fierr? ^dfsp^eLI`a  Parfe-alta del talud'p6r calusa de la iiiestabilidad gel rpismo.(ver Figura 2a.y 2b)..

4.  -E-:-868942-N.:  1534103  y  h:  177  in,  erosion  lateral  avanzada  actuando  en  la
margen protectora del arroyo (ver Figura 3e y ?b):

5.   E:  5687.76-N:  1534150 y h:  1i7  in,  especie de  arbol  .np ide_ntificp.ble en_?aappo
i;=I=dd,   quemado   y   v6Icado,   segan_-infOrT.?ci6r. del_.sehor. Pugo   Sanchez
Alque'rqJe para su -aprovechamie_n_to forestel. ile.g?I (vpr ,Fig.ura .4a).

6.  -i:E:--i687.69-N:  1554153 y h:  177  in, erosi6n lateral efectan.qo ur .arbo_I sitypdo-:o-b;e-Ia  margen  de  la  inbera  del  arro_yo,  segan.  ipformaci.6n  gel  sprior_.T_yg_p_
-€€n6hez  AlqJerque  el  sitio correspond-e  a _uno  de ..Ios  pun.tps de,extr.a.ppj±_n ,dLp
-a-;;;a,-excaJad;porpersonasind6termineqasque.IIegan..allugar(.yer.Fig_!rE_4_b!:

7.  -E:--gfdof6drz:iv:  1534Z79  y  h:  176  in,  deslizamiento  de  tipo  gravitacional  por  la
inestabilidad del talud (ver Figura 5a)

8.  .E:-d665-6-5--N:  153439j  y h:  i74 in, tala y querpa .de un arbol _spbTe el cauc^e Pp_
con   EI   Reparo.   Sega

i;f6'hi;aJi6h del sehor Hugo Sanchez Alquerque esta acci6n se da para facilit
_---I  _  ,       _  _   _  _
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el acceso de las volquetas que transporfan el material de arena extraido del Iugar
(ver Figura 5b).

9.   -E: 86or592-N:  1534596 y h: 174 in, tala de arboles, aprovechamiento foresta_I.
10.E:  868547-N:  1534676 y h:  175 in,  movimiento de  masa tipo gravitacional  (ver

Figura 6a).
11. E:-868035-N:  1535695 y h:  162 in, tala y volcamiento de arboles por efec±o de la

erosi6n gravitacional incidente en la zona objeto de estudio (ver Fj!gu|a 6b).
12.E:  867Of43-N:  1536123  intersecci6n  de  los  amoyos  Quintero  -EI  Reparo  y  EI

Pulpito.

Sobre todo el recorrido realizado en el arroyo que conduce a las veredas de Quintero,
EI Reparo y Boca Ceibal, jurisdicci6n del municipio de Los Palmitos, se pbserv6 ur]a
tasa de sedimentaci6n alta con una profundidad en el canal de 1  in aproximadamente,
sin poderse establecer el ancho del mismo; esto refleja cambios en _Ias condi?ionps
iniiiales del  perfil del canal,  probablemente a causa de las excavacipnps profundas
que originan efectos erosivos sobre taludes y sobre estas_ sec_clones de.I cauce aguas
abajo,  aun  cuando  durante  la  visita  tecnica  no  se  hallan  identificado  personas  o
vehiculos en fragancia.

Todos los datos georeferenciados en el terreno se hacen sobre el sisteTa_ c_a_rt_og_ra_fico
Gauss -Kruger, con GPsmap 62s marca GARMIN,  Datum  MAGNA SIRGAS-Origen
Bogota,6

Ill. CONCLuSIONES..

De acuerdo a lo observado en campo y en atenci6n a la queja con fecha del 28 de
octubre de 2016, se concluye que:

/   Aunque no se pudo identificar personal extrayendo material de_ arras_tre sgb.re
el ari.oyo que conduce a las veredas de Quintero, EI Reparo y Bo_ca .9eip.al, Ias.
condi6ion6s  actuales del  ecosistema  ripario  reflejan  cambios significativos  al
ambiente, maroados principalmente por los cambios en la morfologia del canal
del  cauce,  evidenciados  por  el  ensanchamiento  del  canal  y  una  tasa  de
sedimentaci6n alta, y en algunos sitios erosion lateral que afecta a las especies
de arboles situados sobre la ribera del arroyo.

/    Los  procesos  de  erosi6n  de  tipo  gravitacional  (pequefios  deslizemjfen_tgs _d_e_
tieha) ebridentificados en las coordenadas:  E: 869158 N:  15?4.112,. E:..PPBpq2.
-N: 1534279 y E: 868547-N: 1534676; se han generado por la ipesfabilid€_d dpl.
talud, consid6fandose fen6menos naturales sin poderse atribuir a la acci6n del
hombre.

/    Durante la visita tecnica  no fueron  identificadas extracciones en el  Iecho
arroyo,   personal  excavando  o  vehiculos  pesaq.o.s   ecarreando  el   mati
extraido, sin embargo, sobre el arroyo existe p6rdida de agua por_evapor`
y escorrentia superficial, que afecta negativamente el recurso hidrico local
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Que mediante Auto N°1057 de 1  de noviembre de 2018, en pro de identificar a los
presuntos infractores, respecto a la extracci6n de arena en un banco ubicado en las
coordenadas  E:869423  N:1533969  y  h:183m,  la  tala,  quema  y  volcamiento  de
arboles en  las coordenadas  E:868776-N:1534150 y h:177m,  E:868583-N:1534391
y h:174m,  E:868592 -N:1534596 y h:174m en el arroyo que atraviesa las veredas
el  reparo,  Quintero y  Boca  Ceibal, jurisdicci6n  del  municipio de  los  Palmitos,  esta
Corporaci6n  orden6  su  identificaci6n  e  individualizaci6n  por  parte  del  Inspector
Central de Policia de Los Palmitos, asi mismo CARSUCRE en calidad de autoridad
ambiental conmin6 al Municipio de Los Palmitos, identificado con NIT N°892201287-
6,  representado  constitucional  y  legalmente  por  su  Alcalde  Municipal  para  que
ejecute y verifique de manera  inmediata la suspensi6n de extracci6n de arena en
un  banco  ubicado  en  las  coordenadas  E:869423-N:1533969  y  h:183m  y  la  tala,
quema  y  volcamiento  de  arboles  en   las  coordenadas   E:868776   N:1534150  y
h:177m,   E:868583  N:1534391   y  h:174m,   E:868592   N:1534596  y  h:174m  en  el
arroyo que atraviesa las veredas el reparo, Quintero y Boca Cejbal, municipio de los
Palmitos,   por   no   tener   titulo   minero,    ni    licencia   ambiental,    ni   permiso   de
aprovechamiento forestal y tome las medidas pertinentes y necesarias para conjurar
y  prevenir  dichas  acciones  de  conformidad  a  la  ley  1333  de  2009  y  rindan  el
respectivo informe a esta Corporaci6n.

Que mediante radicado N°0265 de 21  de enero de 2019, el sefior Helbert Cardenas
Arrieta,  en calidad de inspector central de policia,  present6 oficio dando respuesta
a  oficio  enviado  por  esta  Corporaci6n  con  fecha  de  11   de  diciembre  de  2018,
manifestando que no se logr6 la identificaci6n de los presuntos infractores.

Que  mediante  Auto  N°0597  de  19  de  mayo  de  2020,  esta  Corporaci6n  dispuso
remitir el  expediente  N°0159  de  marzo  14  de  2017  a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n
Ambiental, para que designara al profesional que correspondiera de acuerdo al eje
tematico para que procediera a realizar visita de inspecci6n ocular y tecnica con el
fin de verificar la situaci6n  del Arroyo que conduce a  las Veredas de Quintero,  EI
Reparo y Boca Ceibal,  realizar una descripci6n ambiental del  lugar, determinar las
posibles afectaciones ambientales, tomar registro fotografico y en caso de encontrar
actividades de extracci6n de materiales e identificar a los presuntos infractores.

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que  el  articulo  209  de  la  Constituci6n  Politica  sefiala  que:  "La  funci.6n  admi'ni.strafi.va
esta  al  servicio  de  los  intereses  generales  y  se  desarrolla  con  fundamento  en  los
principios   de   igualdad,   moralidad,   eficacia,   economia,   celeridad,   imparcialidad   y
publicidad   med.Iante   la  descentralizaci6n,   Ia  delegaci6n   y  la   desconcentraci6n  de
funcione§'

"Las  autoridades  administrativas  deben  coordinar sus  actuac.Iones  para  el

cumplimiento de los filnes del Estado. La administraci6n poblica, en todos sus
tendra un control interno que se ejercera en los t6rminos que seriale la lev .
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Que  asi  mismo  el  articulo  3°  del  C6digo  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo
Contencioso     Administrativo,     establece:     "Las     aofuact.ones     adm/.n/.sfraf/.vas     se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad,   buena   fe,   moralidad,   pariicipaci6n,   responsabilidad,   transparencia,
publicidad, coordinaci6n, eficacia, economia y celeridadi .

Que  el  numeral   11   del  articulo  3°  del  citado  C6digo  en  relaci6n  con  los  principios
orientadores de las actuaciones administrativas, sefiala que: "En vt.rfud de/ prt.not.pt.o de
eficacia, Ias autoridades buscafan que los procedimientos logren su finalidad y, para el
efecto,  remove fan  de  oficio  los  obstaculos  puramente  formales,  evitar6n  decisiones
inhibitorias,   dilaciones   o   retardos   y   sanearan,   de   acuerdo   con   este   C6digo   las
irregularidades  procedimentales  que  se  presenten,  en  procura  de  la  efectividad  del
derecho material objeto de la actuaci6n administrativd' .

Que  en   efecto,   con   la   Ley   1437  de   2011,   por  la   cual   se  expide   el   C6digo  de
Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo,  se  establece  en  el
Capitulo lx la "Revocatoria directa de los actos administrativos".

Que en el articulo 93 del mismo C6digo,  se establecieron  las causales de  revocaci6n
directa de los actos administrativos sefialando que los mismos deberan ser revocados
por las autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposici6n a la Constituci6n  Politica o a la ley.
2. Cuando no esten conformes con el intefes publico o social, o atenten contra 61.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que  el  C6digo  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo
sefiala  que,  Ia  revocaci6n  directa  de  los  actos  administrativos  a  solicitud  de  parte  no
procedera  por  la  causal  del  numeral  1°  del  articulo  93  del  citado  c6digo,  cuando  el
peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en
relaci6n con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

Que en cuanto a la oportunidad, la revocaci6n directa de los actos administrativos podra
cumplirse   aun   cuando   se   haya   acudido   ante   la   jurisdicci6n   de   lo   contencioso
administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

En ese entendido la revocaci6n de los actos administrativos que hayan sido expedidos
por  las  autoridades  administrativas,  que  en  este  caso  fue  la  Corporaci6n  Aut6noma
Regional de Sucre -CARSUCRE, podran ser examinados por la misma entidad. Es asi
como ha sido catalogado en la jurisprudencia del Consejo de Estado 1100-103-25000-
2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

"En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa esta concebida como u

prerrogativa de control de la misma administraci6n sobre sus actos que le permite volv
a decidir sobre asuntos ya decididos en Procura de corregir en forma directa o a petici
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de  parte  las  actuaciones  lesivas  de  la  constitucionalidad  de  la  legalidad  o  derechos
fundamentales ( . . .)"

CONSIDERACIONES DE LA CORPORAC16N

Que,  revisado el expediente, se observa que no se ha expedido una actuaci6n en
el  marco  del  proceso sancionatorio ambiental  regulado  por la  Ley  1333  de  2009,
puesto que no se ha iniciado investigaci6n por desconocerse el presunto infractor,
e igualmente tampoco se ha iniciado indagaci6n preliminar para identificarlo.  Por lo
que, en el caso en concreto resulta de vital importancia iniciar indagaci6n preliminar
con el fin identificar e individualizar a los presuntos infractores por la extracci6n de
arena  en   las  coordenadas   E:869423-N:1533969  y  h:   183m,   la  tala,   quema  y
volcamiento  de  arboles  en  las  coordenadas  E:868776  -N:1534150  y  h:177m,
E:868583-N:1534391  y  h:174m,  E:868592-N:1534596  y  h:174m  en  el  arroyo  que
atraviesa las veredas el  reparo,  Quintero y Boca Ceibal, jurisdicci6n del  municipio
de los Palmitos.

Asi mismo, es pertinente recordar que de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1333
de julio 21  de 2009,  el cual establece que "con e/ ob/efo de es fab/ecer s/. exi.sfe o no
merito   para   iniciar   el   procedimiento   sancionatorio   se   ordenafa   una   indagaci6n
preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La  indagaci6n  preliminar tiene  como  finalidad  verifilcar  la  ocurrencia  de  la  conducta,
determinar si es constitutiva de  infracci6n  ambiental o si  se ha  actuado al  amparo de
una  causal  de  eximentes  de  responsabilidad.  EI  t6rmino  de  la  indagaci6n  preliminar
sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura
de la investigaci6n.

La indagaci6n preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos."

Asi  las cosas,  la  Corporaci6n  en  aras de garantizar el  principio y derecho del debido
proceso, procedera a REVOCAR el Auto N°0597 de 19 de mayo de 2020, proferido por
la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE.

Por lo anterior, se ordenara abrir por un termino maximo de seis (6) meses, indagaci6n
preliminar de caracter administrativo ambiental sancionatoria, con el fin de individualizar
al presunto infractor de la conducta investigada.

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTicuLO  PRIIVIERO:  REVOCAR el Auto  N°0597 de  19 de  mayo de 2020  proferido
por la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE dentro del expedient
sancionatorio ambiental N°0159 de 14 de marzo de 2017, por las razones expuestas
los considerandos.
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ARTicuLO   SEGUNDO:    lNICIAR   INDAGAC16N   PRELIMINAR   con   el   fin   de
identificar e  individualizar a los presuntos infractores por la extracci6n de arena en
las coordenadas E:869423-N:1533969 y h:  183m,  la tala, quema y volcamiento de
arboles en las coordenadas E:868776 -N: 1534150 y h: 177m, E:868583-N: 1534391
y h:174m, E:868592-N:1534596 y h:174m en el arroyo que atraviesa las veredas el
reparo,  Quintero  y  Boca  Ceibal,  jurisdicci6n  del  municipio  de  los  Palmitos.   De
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAF01:  El expediente permanecera en  la  Corporaci6n  a disposici6n del
presunto  infractor  para  que  conozcan  la  actuaci6n  administrativa  adelantada  y
garantizar el ejercicio de su derecho de contradicci6n y defensa.

ARTICULO    TERCERO:    Requerir    la    practica    de    las    siguientes    diligencias
administrativas, conforme a la parte motiva de la presente actuaci6n:

3.1.  SOLIciTESELE  al  COMANDANTE  DE  POLIciA  ESTACION  LOS
PALMITOS se sirva identificar e individualizar a los presuntos infractores por
la extracci6n de arena en las coordenadas E:869423-N:1533969 y h:  183m,
]a tala,  quema  y volcamiento  de  arboles  en  las  coordenadas  E:868776  -
N:1534150     y     h:177m,     E:868583-N:1534391     y     h:174m,     E:868592-
N:1534596  y  h:174m  en  el  arroyo  que  atraviesa  las  veredas  el  reparo,
Qujntero  y  Boca  Ceibal,  jurisdicci6n  del  municipio  de  los  Palmjtos.   Del
cumplimiento de esta solicitud el sefior comandante de Policia Estaci6n Los
Palmitos debera  rendir el  informe respectivo para  lo cual se le concede el
termino de un (1) mes.  Hagase la anotaci6n en el oficio al Comandante de
Policia Estaci6n Los Palmitos que la orden es de legal cumplimiento so pena
de incurrir en lo regulado en el articulo 31  -Falta disciplinaria-de la Ley 1755
de 2015 y el Regimen Disciplinario del Servidor Pdblico.

3.2.    REMiTASE el expediente N°0159 de 14 de marzo de 2017 a la subdirecci6n
de Gesti6n Ambiental para que se designe al profesional id6neo de acuerdo
con el eje tematico y sirvan adelantar visita tecnica de inspecci6n ocular en
las coordenadas  E:868776 -N:1534150 y h:177m,  E:868583-N:1534391  y
h:174m,   E:868592-N:1534596  y  h:174m  en  el  arroyo  que  atraviesa  las
veredas el reparo,  Quintero y Boca Ceibal, jurisdicci6n del municipio de los
Palmitos,   con   el  fin  de  verificar  los  hechos  constitutivos  de   infracci6n

dicho  caso  rendir  informe  tecnico  por  infracci6n  prev
determinan-dose circunstancias de tiempo,  modo y lugar e impactos,
ello, concretar los hechos constitutivos de incumplimientos que origin
expedici6n de esta providencia. Desele un termino de veinte (20) dia

ambiental  y  en
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ADMINISTRATIVOS Y SE TOMAN 0TRAS DETERMINACIONES"

ARTicuLO CUARTO: T6ngase como prueba el informe de visita con fecha de 10 de
noviembre   de   2016   rendido   por   la   Subdirecci6n   de   Gesti6n   Ambiental   de
CARSUCRE.

ARTICULO QUINTO: De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011, publiquese el aviso,  con copja integra del acto admjnjstrativo a traves de
la pagina web por el termino de cinco (5) dias.

ARTICULO SEXTO:  En contra del presente acto administrativo no procede ningun
recurso  conforme  a  lo establecido  en  el  articulo  75  del  C6digo  de  Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.
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