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Exp No. 0159 DE 14 DE MARZO DE 2017 .

INFRACCION ) a s 1 6 5 8
RESOLUCION No. )

(12 DIt o )
“POR LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, la sefora Mabel Gil Gil, de la oficina de Atencion al usuario queja y reclamos de
CARSUCRE, alleg6 oficio con fecha de 28 de octubre de 2016, comunicando la queja
telefénica realizada por el sefior Hugo Sanchez Alquerque, en motivo de extraccion ilegal
de arena en el arroyo que conduce a Quintero y a boca Seibal, en la vereda el Reparo,
Naranjal, municipio de los Palmitos.

Que, en virtud de lo anterior, la Subdireccion de Gestion Ambiental realizé visita, rindiendo
informe con fecha de 10 de noviembre de 2016, donde se concluy® lo siguiente:

“Durante la visita técnica se georeferenciaron doce (12) puntos de control sobre el arroyo
que atraviesa las veredas El Reparo, Quintero y Boca Ceibal, en las siguientes
coordenadas planas:

1. E: 869423-N: 1533969 y h: 183 m, punto donde se identifica el arroyo que
conduce a Quintero, observandose un banco de arena sin personal extrayendo
material pétreo.

2. E: 869228-N: 1533969 y h: 180 m, se presenta erosion lateral avanzada
afectando la margen protectora del arroyo, quedando expuestas las raices de los
4rboles a causa de la socavacién lateral generada probablemente por las
extracciones de arena, sin embargo, durante la visita técnica no se identificé en
el sitio personal adelantando labores mineras (ver Figura 1ay 1b).

3. E: 869158-N: 1534112 y h: 176 m, pequefio movimiento de masa (erosién
gravitacional), que gener6 desprendimiento de bloques de tierra desde la parte
alta del talud por causa de la inestabilidad del mismo (ver Figura 2ay 2b).

4. E- 868942-N: 1534103 y h: 177 m, erosién lateral avanzada actuando en la
margen protectora del arroyo (ver Figura 3a y 3b).

5. E: 868776-N: 1534150 y h: 177 m, especie de arbol no identificable en campo
talado, quemado y volcado, segun informacion del sefior Hugo Sanchez
Alquerque para su aprovechamiento forestal ilegal (ver Figura 4a).

6. 6. E: 868769-N: 1534153 y h: 177 m, erosion lateral afectando un arbol situado
sobre la margen de la ribera del arroyo, segun informacién del sefior Hugo
Sanchez Alquerque el sitio corresponde a uno de los puntos de extraccion de
arena, excavado por personas indeterminadas que llegan al lugar (ver Figura 4b).

7 E: 868802-N: 1534279 y h: 176 m, deslizamiento de tipo gravitacional por la
inestabilidad del talud (ver Figura 5a).

8. E: 868583-N: 1534391 y h: 174 m, tala y quema de un arbol sobre el cauce de
arroyo, sector donde limitan las veredas Quintero con El Reparo. Segur
informacioén del sefior Hugo Sanchez Alquerque esta accion se da para facilitaj
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el acceso de las volquetas que transportan el material de arena extraido del lugar
(ver Figura 5b).
9. E: 868592-N: 1534596 y h: 174 m, tala de arboles, aprovechamiento forestal.
10.E: 868547-N: 1534676 y h: 175 m, movimiento de masa tipo gravitacional (ver
Figura 6a).
11.E: 868035-N: 1535695 y h: 162 m, tala y volcamiento de arboles por efecto de la
erosién gravitacional incidente en la zona objeto de estudio (ver Figura 6b).
12.E: 867943-N: 1536123 interseccién de los arroyos Quintero - El Reparo y El
Pulpito.

Sobre todo el recorrido realizado en el arroyo que conduce a las veredas de Quintero,
El Reparo y Boca Ceibal, jurisdicciéon del municipio de Los Palmitos, se observé una
tasa de sedimentacion alta con una profundidad en el canal de 1 m aproximadamente,
sin poderse establecer el ancho del mismo; esto refleja cambios en las condiciones
iniciales del perfil del canal, probablemente a causa de las excavaciones profundas
que originan efectos erosivos sobre taludes y sobre estas secciones del cauce aguas
abajo, aun cuando durante la visita técnica no se hallan identificado personas o
vehiculos en fragancia.

Todos los datos georeferenciados en el terreno se hacen sobre el sistema cartogréfico
Gauss - Krtiger, con GPSmap 62s marca GARMIN, Datum MAGNA SIRGAS-Origen
Bogota.6

lll. CONCLUSIONES:

De acuerdo a lo observado en campo y en atencion a la queja con fecha del 28 de
octubre de 2016, se concluye que:

v' Aunque no se pudo identificar personal extrayendo material de arrastre sobre
el arroyo que conduce a las veredas de Quintero, El Reparo y Boca Ceibal, las
condiciones actuales del ecosistema ripario reflejan cambios significativos al
ambiente, marcados principalmente por los cambios en la morfologia del canal
del cauce, evidenciados por el ensanchamiento del canal y una tasa de
sedimentacién alta, y en algunos sitios erosion lateral que afecta a las especies
de &rboles situados sobre la ribera del arroyo.

v Los procesos de erosién de tipo gravitacional (pequefios deslizamientos de
tierra) ebridentificados en las coordenadas: E: 869158 N: 1534112, E: 868802
-N: 1534279 y E: 868547-N: 1534676; se han generado por la inestabilidad del
talud, considerandose fenémenos naturales sin poderse atribuir a la accion del
hombre.

v Durante la visita técnica no fueron identificadas extracciones en el lecho del
arroyo, personal excavando o vehiculos pesados acarreando el mat rial
extraido, sin embargo, sobre el arroyo existe pérdida de agua por evaporagion
y escorrentia superficial, que afecta negativamente el recurso hidrico local

Carrera 25 Av.Ocala 25 =101 Teléfono: Conmutador 605-2762037,
Linea Verde 605-2762039, Direccién General 605-2762045
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre



§f Clambiente  punopiente
E os detodos

310.53
Exp No. 0159 DE 14 DE MARZO DE 2017

INFRACCION

CONTINUACIO RESOLUCI(’)NW! 1 6 5
i I ) (772 8
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que mediante Auto N°1057 de 1 de noviembre de 2018, en pro de identificar a los
presuntos infractores, respecto a la extraccién de arena en un banco ubicado en las
coordenadas E:869423 N:1533969 y h:183m, la tala, quema y volcamiento de
arboles en las coordenadas E:868776-N:1534150 y h:177m, E:868583-N:1534391
y h:174m, E:868592 - N:1534596 y h:174m en el arroyo que atraviesa las veredas
el reparo, Quintero y Boca Ceibal, jurisdiccion del municipio de los Palmitos, esta
Corporacidén ordend su identificaciéon e individualizacién por parte del Inspector
Central de Policia de Los Palmitos, asi mismo CARSUCRE en calidad de autoridad
ambiental conminé al Municipio de Los Palmitos, identificado con NIT N°892201287-
6, representado constitucional y legalmente por su Alcalde Municipal para que
ejecute y verifique de manera inmediata la suspensién de extraccion de arena en
un banco ubicado en las coordenadas E:869423-N:1533969 y h:183m y la tala,
quema y volcamiento de arboles en las coordenadas E:868776 N:1534150 y
h:177m, E:868583 N:1534391 y h:174m, E:868592 N:1534596 y h:174m en el
arroyo que atraviesa las veredas el reparo, Quintero y Boca Ceibal, municipio de los
Palmitos, por no tener titulo minero, ni licencia ambiental, ni permiso de
aprovechamiento forestal y tome las medidas pertinentes y necesarias para conjurar
y prevenir dichas acciones de conformidad a la ley 1333 de 2009 y rindan el
respectivo informe a esta Corporacion.

Que mediante radicado N°0265 de 21 de enero de 2019, el sefior Helbert Cardenas
Arrieta, en calidad de inspector central de policia, presenté oficio dando respuesta
a oficio enviado por esta Corporacion con fecha de 11 de diciembre de 2018,
manifestando que no se logré la identificacion de los presuntos infractores.

Que mediante Auto N°0597 de 19 de mayo de 2020, esta Corporacién dispuso
remitir el expediente N°0159 de marzo 14 de 2017 a la Subdireccion de Gestion
Ambiental, para que designara al profesional que correspondiera de acuerdo al eje
tematico para que procediera a realizar visita de inspeccion ocular y técnica con el
fin de verificar la situacion del Arroyo que conduce a las Veredas de Quintero, El
Reparo y Boca Ceibal, realizar una descripcion ambiental del lugar, determinar las
posibles afectaciones ambientales, tomar registro fotografico y en caso de encontrar
actividades de extraccion de materiales e identificar a los presuntos infractores.

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que: “La funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de
funciones”.

“l as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuadg
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenesf,)’o
tendré un control interno que se ejerceré en los términos que sefiale la ley’.
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Que asi mismo el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece: “Las actuaciones administrativas se
desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad”.

Que el numeral 11 del articulo 3° del citado Cédigo en relacién con los principios
orientadores de las actuaciones administrativas, sefiala que: “En virtud del principio de
eficacia, las autoridades buscaréan que los procedimientos logren su finalidad y, para el
efecto, removeréan de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacién administrativa”.

Que en efecto, con la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se establece en el
Capitulo IX la “Revocatoria directa de los actos administrativos”.

Que en el articulo 93 del mismo Cédigo, se establecieron las causales de revocacion
directa de los actos administrativos sefialando que los mismos deberan ser revocados
por las autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sefiala que, la revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte no
procedera por la causal del numeral 1° del articulo 93 del citado cédigo, cuando el
peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, nien
relacion con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

Que en cuanto a la oportunidad, la revocacion directa de los actos administrativos podra
cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

En ese entendido la revocacién de los actos administrativos que hayan sido expedidos
por las autoridades administrativas, que en este caso fue la Corporacién Auténoma
Regional de Sucre - CARSUCRE, podran ser examinados por la misma entidad. Es asi
como ha sido catalogado en la jurisprudencia del Consejo de Estado 1100-103-25000-
2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

“En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa esta concebida como una
prerrogativa de control de la misma administracién sobre sus actos que le permite volve
a decidir sobre asuntos ya decididos en Procura de corregir en forma directa o a petici6
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de parte las actuaciones lesivas de la constitucionalidad de la legalidad o derechos

fundamentales (...)" ]
CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

Que, revisado el expediente, se observa que no se ha expedido una actuacion en
el marco del proceso sancionatorio ambiental reguiado por la Ley 1333 de 2009,
puesto que no se ha iniciado investigacion por desconocerse el presunto infractor,
e igualmente tampoco se ha iniciado indagacion preliminar para identificarlo. Por lo
que, en el caso en concreto resulta de vital importancia iniciar indagacion preliminar
con el fin identificar e individualizar a los presuntos infractores por la extraccion de
arena en las coordenadas E:869423-N:1533969 y h: 183m, la tala, quema vy
volcamiento de arboles en las coordenadas E:868776 - N:1534150 y h:177m,
E:868583-N:1534391 y h:174m, E:868592-N:1534596 y h:174m en el arroyo que
atraviesa las veredas el reparo, Quintero y Boca Ceibal, jurisdiccién del municipio
de los Palmitos.

Asi mismo, es pertinente recordar que de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1333
de julio 21 de 2009, el cual establece que “con el objeto de establecer si existe o no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenard una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de
una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar
serd méaximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura
de la investigacion.

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.”

Asi las cosas, la Corporacion en aras de garantizar el principio y derecho del debido
proceso, procedera a REVOCAR el Auto N°0597 de 19 de mayo de 2020, proferido por
la Corporacion Autonoma Regional de Sucre - CARSUCRE.

Por lo anterior, se ordenara abrir por un término maximo de seis (6) meses, indagacion
preliminar de caracter administrativo ambiental sancionatoria, con el fin de individualizar
al presunto infractor de la conducta investigada.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR el Auto N°0597 de 19 de mayo de 2020 proferido
por la Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE dentro del expedient
sancionatorio ambiental N°0159 de 14 de marzo de 2017, por las razones expuestas en
los considerandos.
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ARTICULO SEGUNDO: INICIAR INDAGACION PRELIMINAR con el fin de
identificar e individualizar a los presuntos infractores por la extracciéon de arena en
las coordenadas E:869423-N:1533969 y h: 183m, la tala, quema y volcamiento de
arboles en las coordenadas E:868776 - N:1534150 y h:177m, E:868583-N:1534391
y h:174m, E:868592-N:1534596 y h:174m en el arroyo que atraviesa las veredas el
reparo, Quintero y Boca Ceibal, jurisdiccion del municipio de los Palmitos. De
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1: El expediente permanecera en la Corporacion a disposicion del
presunto infractor para que conozcan la actuacion administrativa adelantada y
garantizar el ejercicio de su derecho de contradiccion y defensa.

ARTICULO TERCERO: Requerir la practica de las siguientes diligencias
administrativas, conforme a la parte motiva de la presente actuacion:

3.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA ESTACION LOS
PALMITOS se sirva identificar e individualizar a los presuntos infractores por
la extraccion de arena en las coordenadas E:869423-N:1533969 y h: 183m,
la tala, quema y volcamiento de arboles en las coordenadas E:868776 -
N:1534150 y h:177m, E:868583-N:1534391 y h:174m, E:868592-
N:1534596 y h:174m en el arroyo que atraviesa las veredas el reparo,
Quintero y Boca Ceibal, jurisdiccion del municipio de los Palmitos. Del
cumplimiento de esta solicitud el sefior comandante de Policia Estacién Los
Palmitos debera rendir el informe respectivo para lo cual se le concede el
término de un (1) mes. Hagase la anotacion en el oficio al Comandante de
Policia Estacién Los Palmitos que la orden es de legal cumplimiento so pena
de incurrir en lo regulado en el articulo 31 -Falta disciplinaria- de la Ley 1755
de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor Publico.

3.2. REMITASE el expediente N°0159 de 14 de marzo de 2017 ala Subdireccion
de Gestion Ambiental para que se designe al profesional idéneo de acuerdo
con el eje tematico y sirvan adelantar visita técnica de inspeccién ocular en
las coordenadas E:868776 - N:1534150 y h:177m, E:868583-N:1534391 y
h:174m, E:868592-N:1534596 y h:174m en el arroyo que atraviesa las
veredas el reparo, Quintero y Boca Ceibal, jurisdiccion del municipio de los
Palmitos, con el fin de verificar los hechos constitutivos de infraccion
ambiental y en dicho caso rendir informe técnico por infraccién previjsta,
determinandose circunstancias de tiempo, modo y lugar e impactos, yﬁson
ello, concretar los hechos constitutivos de incumplimientos que originarpn la
expedicion de esta providencia. Désele un término de veinte (20) dias{)
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ARTICULO CUARTO: Téngase como prueba el informe de visita con fecha de 10 de
noviembre de 2016 rendido por la Subdireccion de Gestion Ambiental de
CARSUCRE.

ARTICULO QUINTO: De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011, publiquese el aviso, con copia integra del acto administrativo a través de
la pagina web por el termino de cinco (5) dias.

ARTICULO SEXTO: En contra del presente acto administrativo no procede ningun

recurso conforme a lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, RUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director General

CARSUCRE
/
Nombre Cargg ,Eirma P

Proyecté Verdnica Jaramillo Suérez Judicgnte e r A T2
Revisé Mariana Tdmara Galvan Profegional Especializado S.G. -

Aprobé Laura Benavides Gonzélez Secregaria General - CARSUCRE )

Los arriba firnante declaramos que hemos revisado el presente dodumento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsaljilidad lo presentamos para la firma del remitente.

J
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