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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  la Agencia  Nacional de Mineria, alleg6 oficio con radicado N°2422 con fecha
de 25 de abril de 2016 a esta Corporaci6n, donde anex6 resoluci6n No. 000029 del
04 de enero de 2016 por medio de  la  cual  se  rechaza y se archiva  la solicitud  de
formalizaci6n   de   mineria   tradicional   y   se   toman   otras   determinaciones   en   el
expediente minero No.  NJV-15082.

Que, la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental rindi6 informe de visita con fecha de 25
de agosto de 2016, en el cual se concluy6 lo siguiente:

"Ill. CONCLuSIONES:

D.e 9C.uprd? a. Ic) o_bseryado en campo y en atenci6n al oficio con radicado N°2422
de 25 de abril de 2016, se concluye qu-e:

/    Er el. !y.g.ar d_p _referencia  (Solicitud de  Formalizaci6n de  Mineria Tradicional
N±g: _NJV-150?2)  si  sp.presentg  Ie  explotaci6n  minera  ilegal,  ya  que-ali;rf-a
a_r_3_eL. PO  Cuenife. 3o~P. _Li_ce_ncia  Ambi.ental  ni  los  permisos-c;r;espbndient;s
emitidos por CARSUCRE para su desarrollo.

/   Pen.fo.rme. a .Io  obse_rvado  en  campo  se  determina  que  las  condiciones
iniciales de.I te.[r?no f.uerpn  modificadas,  generando imbactos directos en-5I
cpmponente .fipicp  (suelo)  y  bi6tico  (flora  y  fauna), -sin  tener  en  cuenta
ninguna medida de manejo ambiental.

/    4gtual,me_nte..Ia.s  apt.iyideq?s  rp_i_n_e_ras  de  la  Solicitud  de  Legalizaci6n  de

Min?ri? Tradicional No.  NJV-15082 se encuentran suspendid5s,  Ios front;s
de .trabajo  se  encuentran  inactivos,  ya que  al  momerito  de  la .visita  no  se
egf,ds;e_n%_jr;SSj,.%n6c;:;fl:::;:;gaMnEpngB,ifzt3_:3:rapresentarunp,ande

re?tauraci6n   ample.nt.al  cpn   relaci6n  al   area  afectada  por  la  exp.Iotaci6n

Ti.nera  p?ra  materiale.s  de  const(ucci6n,  el  cual  describa  por eje.mplo:  lasla.P?:es qe .r,ecup.eraci6n  geom.orfpl6gicas y paisajisticas:  Revedetabi6n y/o
Ref?rest?ci6p; el .us? qu_p puede_ darse al area afe6tada por la efolotaci6;de
cantera Ipa.riierdo del plan de Ordenamiento Territorial POT); i las tecnicas
q!e ser±n irlplemertadgs pa(a la reconformaci6n de talude: (adaptadas a la
etapa de cierre y abandono de la cantera).

Que, mediante Resoluci6n N°0366 de 20 de abril de 2017, esta Corporaci6n impus
medida  preventiva de suspension de actividades de explotaci6n de materiales d
construcci6n, en contra del sefior Argemiro Mendez Diaz.
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Que,  mediante  radicado  N°5580  de  28  de  julio  de  2017,  el  sefior  Jairo  Alfonso
Dominguez Hernandez en calidad de comandante de la estaci6n de policia de San
Antonio  de   Palmito,   alleg6  a   esta   Corporaci6n   oficio  que  tiene  como  asunto:
``Respuesta a solicitud, Ref. Exp0375/Oof 03/2016".

Que, Ia sefiora Dora Esperanza Reyes Garcia, en calidad de Coordinadora de grupo
de  legalizaci6n  minera  de  la  Agencia  Nacional  de  Mineria  present6  oficio  con
Radicado N°6435 con fecha de 23 de agosto de 2017 a esta Corporaci6n, por medio
del cual alleg6 copia de la Resoluci6n N°0366 de abril de 2017.

Que, mediante Resoluci6n N°1325 de 10 de septiembre de 2018, esta Corporaci6n
resolvi6   iniciar  procedimiento  sancionatorio  y  formular  cargos  contra  el   sefior
Argemiro Antonio M6ndez Diaz identificado con C.C N°8.171.937 y el municipio de
San Antonio de Palmito; por las razones expuestas en la parte considerativa de la
precitada resoluci6n.

Que, mediante Auto N°0578 de 18 de mayo de 2020, esta Corporaci6n dispuso abrir
periodo probatorio por el termino de trejnta (30) dias, de conformidad en el articulo
26 de la Ley 1333 de julio 21  de 2009.

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que, el articulo 209 de la Constituci6n Politica sefiala que: "La funci6n administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en  los
principios  de  igualdad,  moralidad,  eficacia,  economia,  celeridad,  imparcialjdad  y
publicidad,  mediante  la descentralizaci6n,  la delegaci6n y  la desconcentraci6n  de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administraci6n pdblica, en todos
sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los t6rminos que sefiale
la  ley.„

Que,  asi  mismo el  articulo  3° del  C6digo de  Procedimiento Administrativo y de  lo
Contencioso    Administrativo,    establece:    "Las    actuaciones    administrativas    se
desarrollafan,   especialmente,   con   arreglo  a   los  principios  del  debido  proceso,
igualdad,    imparcialidad,    buena    fe,    moralidad,    participaci6n,    responsabilidad,
transparencia, publicidad,  coordinaci6n, eficacia, economia y celeridad".

Que,  el  numeral  11  del  articulo 3° del  citado C6digo en  relaci6n  con  los  principios
orientadores de las actuaciones administrativas, sefiala que: "En virtud del principio
de eficacia,  las autoridades buscaran que los procedimi6ntos logren su finalidad
para  el  efecto,  remove fan  de  oficio  los  obstaculos  puramente-formales,  evitafa.
decisiones  inhibitorias,  dilaciones  o  retardos  y  sanearan,  de  acuerdo  con  est
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C6digo  las  irregularidades  procedimentales  que  se  presenten,  en  procura  de  la
efectividad del derecho material objeto de la actuaci6n administrativa".

Que,  en  efecto,  con  la  Ley  1437  de  2011,  por  la  cual  se  expide  el  C6digo  de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se establece en el
capitulo IX la "Revocatoria directa de los actos administrativos".

Que,   en   el   articulo   93  del   mismo   C6digo,   se  establecieron   las   causales  de
revocaci6n directa de los actos administrativos sefialando que los mismos deberan
ser revocados  por las autoridades  que  los  hayan  expedido o  por sus  inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposici6n a la Constituci6n  Politica o a la ley.
2. Cuando no esten conformes con el interes pdblico o social, o atenten contra 61.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que, el C6digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sefiala que, la revocaci6n directa de los actos administrativos a solicitud de parte no
procedera por la causal del numeral  1° del articulo 93 del citado c6digo,  cuando el
peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni
en relaci6n con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

Que, en cuanto a la oportunidad,  la revocaci6n directa de los actos administrativos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdicci6n de lo contencioso
administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

En  ese  entendjdo  la   revocaci6n  de  los  actos  administrativos  que  hayan  sido
expedidos por las autoridades administrativas, que en este caso fue la Corporaci6n
Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE, pod fan ser examinados por la misma
entidad, Es asi como ha sido catalogado en la jurisprudencia del Consejo de Estado
1100-103-25000-2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

"En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa esta concebida como

una  p.rerrogativa  Pe_epntrol  de  la  misma  administraci6n  sobre  sus  actos  que  le
pprmi.te volver a qpcid.ir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir en-forma
directa o a petici6n  de parte las actuaciones lesivas de la constitucioiralidad de la
legalidad o derechos fundamentales ( . . .)".

CONSIDERACIONES DE LA CORPORAC16N

Que revisado el expediente, se observa que frente al procedimiento administra
_    _   __    _  I   _       _     _    ,               ,sancionatorio ocurri6  un  error de formalidad  o  error en  la forma  referente  al  a
administrativo  de  apertura  y  formulaci6n   de  cargos,   es  claro  que  dicho  a
administrativo coligen ambas actuaciones administrativas vulnerando el derecho
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debido proceso del presunto infractor, en la medida en que, se consign6 en un solo
acto  administrativo   la  decisi6n  de   iniciar  el   proceso  sancionatorio  ambiental  y
formular cargos,  pretermitiendo asi una etapa procesal identificada en la Ley 1333
de   2009    como    aut6noma    y   con    caracteristicas    propias,    la    iniciaci6n    del
procedimiento   sancionatorio   previsto   en   el   articulo   18   de  dicha   normatividad,
invalidando esta circunstancia, el procedimiento administrativo sancionatorio.

Para el  caso,  resulta de trascendental  importancia traer colaci6n  nuevamente  las
diferencias  que  una  y  otra  etapa  presentan  en  su  agotamiento  y  el  caracter
teleol6gico de las mismas. Siendo ello asi, la iniciaci6n o apertura del procedimiento
busca la verificaci6n de los hechos u omisiones constitutivas de la infracci6n a las
normas   ambientales,   a   efectos   de   resolver   si   da   paso   a   la   cesaci6n   del
procedimiento o a la formulaci6n de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su parte, la formulaci6n de cargos procede cuando existe "merito" para ello, por
lo tanto,  es posible colegir que el  presupuesto exigido por el  articulo 24 de la  Ley
1333  de  2009,  es  que  los  hechos  u  omisiones  que  dieron  lugar  a  la  actuaci6n
administrativa  se  encuentren  verificados  y  que  ello  quede  plasmado  en  un  acto
administrativo debidamente motivado.

Asi las cosas,  Ia Corporaci6n en aras de garantizar el principio y derecho al debido
proceso,  procedera a  REVOCAR la  Resoluci6n  No.1325 de  10 de septiembre de
2018 y consecuencialmente el  auto  N°0578 de  18  de  mayo de  2020  mediante el
cual se abri6 el periodo probatorio, dentro del expediente de infracci6n  N°375 de 3
de octubre de 2016.

Por lo anterior, se ordenara que por acto administrativo separado se repongan las
actuaciones a que haya lugar.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO PRIMERO:  REVOCAR la  Resoluci6n  N°1325 de  10 de septiembre de
2018 y consecuencialmente el  auto  N°0578  de  18  de  mayo de  2020  mediante el
cual se abri6 el periodo probatorio, dentro del expediente de infracci6n N°375 de 3
de octubre de 2016, por las razones exp.uestas en los considerandos.

ARTicuL0 SEGUNDO: REP6NGANSE las actuaciones a que haya lugar por acto
administrativo separado, de acuerdo a lo sefialado en la parte motiva de la presente
providencia.

ARTICULO    TERCERO:    NOTiFIQUESE    Ia    presente    providencia    al    sefi
ARGEMIR0  ANTONlo  MENDEZ  DIAZ,   identificado  con  cedula  de  ciudadan
N°8.171.937  de  San  Pedro de  Uraba  -Antioquia  o  a  su  apoderado debidamen
constituido, de conformidad a la ley.
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ARTICULO  CuARTO:  NOTiFIQUESE  la  presente  providencia  al  MUNICIPI0  DE
SAN ANTONlo DE PALMITO,  representado legalmente por su alcalde municipal,
en  la  carrera  7  N°06-  08  San  Antonio de  Palmitos,  Sucre  y al  correo  electr6nico

a::=:;:22:3a::n2t822O::pca::;toor%-as:#L;;e];3;f::m2i8#.Conelarticulo8de

ARTicuLO QUINTO: PUBLiQUESE Ia presente Resoluci6n en la pagina web de la
Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARUSCRE.

ARTicuLO SEXTO:  Una vez ej.ecutoriada la presente resoluci6n remitase copia a
la Procuraduria Ambiental y Agraria de Sucre.

ARTicuLO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFiQUESE, COMUNiQUESE, PUBLiQUESE Y CUMPLASE
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