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``POR LA CUAL SE ORDENA UN DECOMISO DEFINITIVO, UN ARCHIVO Y SE

TOMAN 0TRAS DETERIvllNAcloNES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio de acta de incautaci6n con radicado interno N° 3075 de agosto 31 de
2020  presentado  ante  esta  Corporaci6n  por  parte  de  la  Policia  Nacional,  a  trav6s  del
Patrullero  MARLON  RODOLFO  PENA  TURIZO  del  grupo  de  Protecci6n  Ambiental  y
Ecol6gica   (DESUC),   en   labores  de  control  y  vigilancia     deja  a  disposici6n  de  esta
Corporaci6n cincuenta y seis (56) bultos de Carb6n Vegetal los cuales eran trasportados
por   el   sefior   NELSON    HONORlo   MERCADO   VILLABLA   identificado   con   c6dula
1.102.824.877 por la troncal occidente, exactamente frente a la calle 38 con carrera 5 barrio
Villa Esperanza.  Los miembros de la Policia  Nacional le solicitaron el respectivo permiso
de  trasporte  de  producto  forestal  otorgado  por  la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de
Sucre-CARSUCRE,  manifestando  el  sefior  NELSON  HONORIO  MERCADO  VILLABLA
identificado con c6dula 1.102.824.877 que no contaba con dicho documento.

Que mediante informe de visita N° 0058 de agosto 31  de 2020 y concepto tecnico N° 0213
de octubre 05 de 2020 se decomis6 por parte de la Corporaci6n Aut6noma Regional de
Sucre, CARSUCRE un producto forestal trasformado en Carb6n Vegetal por no contar con
el  respectivo  salvoconducto  dnico  nacional  para  su  movilizaci6n  incumpliendo  con  la
Resoluci6n N° 0433 de mayo 23 de 2001  expedida por el Ministerio de Ambiente.

Que en el concepto tecnico en menci6n se aclara que el decomiso en cuesti6n no cuenta
con la respectiva acta tlnica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre, toda vez

que para el momento no habia disponibilidad de las mismas en la Corporaci6n Aut6noma
Regional de Sucre, CARSUCRE,  pese a los reiterados requerimientos que se hicieron al
Ministerio de Ambiente para que fueran proporcionadas oportunamente.

Que mediante oficio con radicado interno N° 02969 de marzo 06 de 2020 el director de la
Corporaci6n   Aut6noma   Regional   de   Sucre,   CARSUCRE,   solicit6   a   la   Direcci6n   de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosist6micos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
la numeraci6n y ejemplares de actas dnicas de control y trafico al trafico ilegal de flora y
fauna correspondiente al afio en curso.   (folios 7 a 8)

Que la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental rindi6 informe de visita N° 0058 de 31 de agos
de 2020 y el Concepto Tecnico N° 0213 de 05 de octubre de 2020, los cuales dan cuent
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del decomiso preventivo de cincuenta y seis (56) bultos de carb6n vegetal y determina lo
siguiente que se cita a la literalidad:

PRIMERO:  Que  el  decomiso  preventivo del  producto forestal  incautado  al  sehor NELSON
HONORIO    MERCADO    VILLALBA    identificado    con    cedula    de    ciudadanla    nomero
1.102.824.877 de Sincelejo, obedece a que no contaba con el respectivo Salvoconducto Onico
Nacional para su  movilizaci6n,  incumpliendo con  la  Resoluci6n  N®  0438 del  23 de mayo del
2001  expedida por el Ministerio del Medio Ambiente.

SEGUNDO:   EI   producto  forestal  transformado  en  carbon  vegetal  decomisado  al  sehor
NELSON   HONORIO   MERCADO  VILLALBA  tienen   un  valor  comercial  de  QUINIENTOS
CUATRO MIL PESOS ($504.000) monedas corrientes en el meroado local.

TERCERO:  Que el  producto forestal decomisado al sehor NELSON  HONORIO  MERCADO
VILLALBA, fueron dejado en el centro de atenci6n y valoraci6n CAV del corregimiento de mata
de cafla Municipio de Sampu6s.

Que  mediante  Resoluci6n  N°  0913  de  agosto  19  de  2020  se  legaliz6  un  decomiso  de
carb6n vegetal y se impuso medida preventiva al sefior NELSON  HONORIO MERCADO
VILLALBA  identificado  con  cedula  de  ciudadania  ndmero  1.102.824.877  de  Sincelejo,
consistente  en  DECOMISO  PREVENTIVO  de  los  productos  forestales  no  maderables
relacionados mediante acta de decomiso preventivo de agosto 31  de 2020, por el cual se
decomisaron cincuenta y seis (56)  bultos de carb6n vegetal,  por no  portar el  respectivo
Salvoconducto Unico de Movilizaci6n expedido por la autoridad ambiental, de conformidad
al articulo 36 numeral 2 de la Ley 1333 de 21  de julio de 2009 y la Resoluci6n N° 0753 de
fecha 09 de mayo de 2018.

Que el articulo segundo de la precitada resoluci6n dispuso: "Por auto separado ord6nese
Aperfura   de   lnvestigaci6n   y   formular  cargos   contra   el   sefior   NELSON   HONORIO
MERCADO VILLALBA  identificado  con  cedula  de  ciudadania  namero  1.102.824.877  de
Sincelejo de conformidad al arficulo 18 de la ley 1333 de julio 21  de 2009"

Que mediante Resoluci6n N° 0506 de junio 08 de 2021 se abri6 investigaci6n y se formul6
el  siguiente  cargo  dnico  contra  el  sefior  NELSON   HONORIO  MERCADO  VILLALBA
identificado con cedula de ciudadania ndmero 1.102.824.877 de Sincelejo:

CARGO 0NICO: EI sehor NELSON HONORIO MERCADO VILLALBA identificado con cedula
de ciudadania  nclmero  1.102.824.877  de  Sincelejo.645,  presuntamente  moviliz6 Ia  cantidad
de cincuenta y seis (56) bultos de carbon vegetal de tipo comeroial. Violando con ello el articulo
sexto de la Resoluci6n N® 0753 de 09 de mayo de 2018.

Que se observa que el sefior NELSON HONORIO MERCADO VILLALBA identificado c
cedula   de   ciudadania   ndmero   1.102.824.877   de   Sincelejo,   no   present6   escrito
descargos dentro del t6rmino determinado por la ley.
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Que mediante Auto N° 0267 de marzo 02 de 2022 se dispuso abstenerse de abrir periodo
probatorio por el t6rmino de treinta (30) dias conforme a lo dispuesto en el articulo 26 de
la ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 1  de la ley 1333 de 2009 establece que:

"ARTicuLO   1:   TITULARIDAD   DE   LA   POTESTAD   SANCIONATORIA   EN   MATERIA

AMBIENTAL.  EI  estado es el  titular de  la  potestad  sancionatoria  en  materia  ambiental  y  la
ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a trav6s del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ias Corporaciones Aut6nomas Regionales, Ias
de desarrollo sostenible, Ias unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la ley 99 de 1993, Ios establecimientos poblicos ambientales a que se
refiere el artlculo 13 de la ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques    Nacionales    Naturales,    UAESPNN,    de    conformidad    con    las    competencias
establecidas por la ley y los reglamentos."

Que el numeral 2° del articulo 31  de la Ley 99 de  1993, establece que las Corporaciones
Aut6nomas F`eg.ionales deberan.. " 2°. Ejeroer la funci6n de maxima autoridad ambiental en
el area de su jurisdicci6n, de acuerdo con las normas de cafacter superior y conforme a
fas directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente"

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 la precitada
Ley, Ias normas ambientales son de orden pdblico y no podran ser objeto de transacci6n
o de renuncia a su aplicaci6n por las autoridades o por los particulares.

Que el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de
26 de mayo de 2015, indica lo siguiente:

Articulo  2.2.1.1.7.1   Proc®dimiento  de  Solicitud. Toda   persona   natural  o  jurldica  que
pretenda  realizar  aprovechamiento  de  bosques  naturales  o  productos  de  la  flora  silvestre
ubicados  en  terrenos  de  dominio  poblico  o  privado  debefa  presentar,  a  la  Corporaci6n
competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;
b) Ub.Icaci6n del predio, jurisdicci6n, Iinderos y superficie;
c) Regimen de propiedad del area;
d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso
que se pretende dar a los productos;
e)  Mapa del area a escala segan la extension del predio.  EI presente requisite no se exigira
para la solicitud de aprovechamientos forestales dom6sticos.

Pafagrafo. Los   linderos   de   las   areas   solicitadas   para   aprovechamiento   foreslal   se
establecidos con base en la cartografla basica del IGAC, carfografia tematica del Ideam o
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la  adoptada  por  las  Corporaciones,  siempre  y  cuando  sea  compatible  con  las  anteriores,
determinando  las  coordenadas  planas  y  geogfaficas.  En  los  casos  donde  no  sea  posible
obtener la cartografla a escala confiable,  Ias Corporaciones,  en  las visitas de campo a que
hubiere lugar, filjaran las coordenadas con la utilizaci6n del Sistema de Posicionamiento Global

(GPS), el cual sera obligatorio.

ARTICuLO  2.2.1.1.13.1.  SALVOCONDuCTO  DE  MOVILIZAC16N.  Todo  producto forestal

primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar
con un salvoconducto que ampare su movilizaci6n desde el Iugar de aprovechamiento hasta
los sitios de transformaci6n, industrializaci6n o comeroializaci6n, o desde el pueho de ingreso
al pals, hasta su destino final. (Decreto 1791  de 1996 articulo 74)

ARTICuLO 2.2.1.1.13.2. CONTENIDO DEL SALVOCONDuCTO. Los salvoconductos para la
movilizaci6n, renovaci6n y de productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones
forestales, arboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrlo, deberan contener:

a) Tipo de Salvoconducto (movilizaci6n, renovaci6n y removilizaci6n);
b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga;
c) Nombre del titular del aprovechamiento;
d) Fecha de expedici6n y de vencimiento;
e) Origen y destino final de los productos;
f) N0mero y fecha de la resoluci6n que otorga el aprovechamiento;
g) Clase de aprovechamiento;
h) Especie (nombre comon y cientlfico), volumen en metros cobicos (m3), cantidad (unidades)
o peso en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre
amparados;
i) Medio de transporte e identificaci6n del mismo;

j) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se  utilizafa  para transporfar por una sola vez  la cantidad del  producto
forestal para el cual fue expedido.  (Decreto 1791  de 1996 arflculo 75)

AFITicuLO   2.2.1.1.13.3.   SOLICITUD   DEL   SALVOCONDuCTO.   Cuando   se   pretenda
aprovechar  comercialmente   una   plantaci6n  forestal,   arboles   de   ceroas  vivas,   barreras
rompevientos, de sombrlo, el titular del registro de la plantaci6n o su representante legal pod fa
solicitar por escrito a  la  respectiva  Corporaci6n  la  cantidad   de salvoconductos que estime
necesario para la movilizaci6n de los productos. (Decreto 1791  de 1996 artlculo 76)

AFITicuLO 2.2.1.1.13.4. RENOVAC16N DEL SALVOCONDuCTO. Cuando por caso forfuito
o fuerza mayor el  usuario no pueda  movilizar los productos forestales o de la flora silvestre
dentro de la vigencia del salvoconducto, tendra derecho a que se le expida uno de renovaci6n
bajo   las   mismas   condiciones,   previa   presentaci6n   y   cancelaci6n   del   original.   En
salvoconducto de renovaci6n se dejafa constancia del cambio realizado.
Cuando el titular del salvoconducto requiera movilizar los productos con un destino diferen
al inicialmente otorgado, debefa solicitar nuevamente, ante la misma autoridad ambiental, u
salvoconducto de removilizaci6n.  (Decreto 1791  de 1996 artlculo 77)

Camera 25 Ave.Ocala 25 -101 Telefono conmutador: 605-2762037
Linea Verde: 605-2762039,  Direcci6n General: 605-2762045

\^leb. www.carsucre.aov.co   Correo electr6nico: carsucre@carsuore.aov.co,
Sincelejo - Suore



+



ys

310.53
EXP No.191  DE OCTUBRE 08 DE 2020

CoNT:NUAfl36NDEES??nE¥CI?N No.     #

"POR LA CUAL SE ORDENA UN DECOMISO DEFINITIVO, UN ARCHIVO Y SE

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"
ARTICuLO  2.2.1.1.13.5.  TITULAR.   Los  salvoconductos  para   movilizaci6n  de  productos
forestales o de la flora silvestre se expedifan a los titulares, con base en el acto administrativo
que concedi6 el aprovechamiento. (Decreto 1791  de 1996 artlculo 78)

ARTicuLO 2.2.1.1.13.6. EXPEDIC16N, COBERTURA Y VALIDEZ. Los salvoconductos para
la  movilizaci6n  de  los  productos  forestales  o  de  la  flora  silvestre  sefan  expedidos  por  la
Corporaci6n que tenga jurisdicci6n en el area de aprovechamiento y tend fa cobertura y validez
en todo el territorio nacional. (Decreto 1791  de 1996 arflculo 79)

ARTicuLO 2.2.1.1.13.7. OBLIGACIONES  DE TRANSPORTADORES.  Los transporfadores
estan en la obligaci6n de exhibir, ante las autoridades que los requieran, Ios salvoconductos

que amparan los productos forestales o de la flora silvestre que movilizan.  La evasion de los
controles da fa lugar a la imposici6n de las sanciones y medidas preventivas serlaladas por la
ley. (Decreto 1791  de 1996 artlculo 80)

ARTicuLO 2.2.1.1.13.8. CARACTERisTICAS SALVOCONDuCTOS. Los salvoconductos no
son documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de
terceros,  de  otras  areas o  de  otras especies diferentes  a  las  permitidas o autorizadas,  el
responsable se hard acreedor de las acciones y sanciones administrativas y penales a que
haya lugar. (Decreto 1791  de 1996 arflculo 81)

ARTicuLO 2.2.1.1.13.9. IMPOF{TAC16N 0 INTRODuCCION. La importac.16n o introducci6n
al pals de individuos o productos de la flora silvestre o de los bosques debe estar amparada
por documentos legales expedidos por el pals de origen y requiere que dichos individuos o
productos no hayan  sido objeto de veda o proh.Ibici6n.  Para ello se ex.Ig.Ira  la certificaci6n o
permiso establecidos por la Convenci6n  lntemacional de Comercio de Especies de Fauna y
Flora Silvestre Amenazadas de Extinci6n (CITES), si la especie lo requiere.

PARAGRAFO. AI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible le corresponde la expedici6n
de las ceriificaciones o permisos (CITES) cuando se trate de imporfar, exportar o reexportar
especies o individuos que lo requieran. (Decreto 1791  de 1996 artlculo 82)

ARTicuLO 2.2.1.1.13.10. PROTECCION SANITARIA DE LA FLOIRA Y DE LOS BOSQUES.
Para  la  prctecci6n  sanitaria de  la flora y de  los bosques,  adem5s de  lo dispuesto en  este
capitulo, se da fa cumplimiento a lo senalado en los artlculos 289 a 301  del Decreto-Iey 2811
de 1974.  (Decreto 1791  de 1996 artlculo 83)

SECC16N                                                                                                                                                                    14
CONTROL Y VIGILANCIA

AIRTicuLO  2.2.1.1.14.1.  FUNCION  DE CONTROL Y VIGILANCIA.  De conformidad  con  la
Ley  99  de  1993,  comesponde  a  las  Corporaciones,  a  las  autoridades  ambientales  de  los
grandes  centros  urbanos  y  a  las  entidades territoriales,  ejercer las funciones  de  control  y
vigilancia, asl como imparfir las 6rdenes necesarias para la defensa del ambiente en general
y de la flora silvestre y los bosques en particular. (Decreto 1791  de 1996 arflculo 84)

ARTicuLO 2.2.1.1.14.2. DEBER DE COLABORAC16N. EI propietario del predio sobre el c
se pretenda realizar una visita t6cnica por parfe de funcionario competente, debefa suminist\
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Ia informaci6n y los documentos necesarios para la pfactica de la diligencia. (Decreto 1791  de

an articulo 85)

ARTICuLO  2.2.1.1.14.3.  CONTROL  Y  SEGulMIENTO.  Las  Corporaciones  realizar6n  de
manera  coordinada,  con  las  autoridades  de  Policla  y  las  Fuerzas  Armadas  programas  de
control  y  vigilancia  para  la  defensa  y  protecci6n  de  los  recursos  naturales  renovables  y
ejercefan  con  las  entidades  territoriales,  con  las  autoridades  ambientales  de  los  grandes
centros urbanos y con las autoridades de policla, control sobre la movilizaci6n, procesamiento
y comeroializaci6n de los productos forestales y de la flora silvestre.  (Decreto 1791  de 1996
artlculo 86)

SECCION                                                                                                                                                                     15
DISPOSICIONES FINALES

ARTicuLO  2.2.1.1.15.1.  REGIMEN  SANCIONATORIO.  EI  regimen  sancionatorio  aplicable

por violaci6n de las normas sobre protecci6n o manejo de la flora silvestre o de los bosques,
sera el establecido en la  Lev 1333 de 2009 Ia norma que lo modifilque, derogue o sustituya.
(Decreto 1791  de 1996 articulo 87)

Por  otra  parte,  el  Decreto  1791  de  1996  en  su  Artioulo  74  regula  las  condiciones  de
movilizaci6n forestal y establece:

"Artlculo 74.  Decreto 1791/1996-Todo producto forestal  primario de la flora silvestre,  que

entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare
su  movilizaci6n  desde  el  Iugar  de  aprovechamiento  hasta  los  sitios  de  transformaci6n,
industrializaci6n  o comercializaci6n,  o desde el  puerto de  ingreso al  pals,  hasta su  destino
final„.

Asimismo,  la Resoluci6n  N°438 de 2001, emitida por el entonces Ministerio de Ambiente
establece como requisito de la movilizaci6n de especimenes de la diversidad biol6gica, el
Salvoconducto  Unico  de  Movilizaci6n  expedido  por  la  autoridad  ambiental  competente,
determinandose lo siguiente:

Articulo 12. entrada en vigencia  Res. 438/2001.  EI  Salvoconducto Onico Nacional que se
establece en la presente providencia, entrafa en vigencia a parfir del quince (15) de octubre
de 2001,  de tal forma  que  a  partir de esa fecha las autoridades ambientales competentes
solamente pod fan autorizar el transporfe de especlmenes de la diversidad biol6gica mediante
dicho salvoconducto. "

Que la Resoluci6n N°  1909 de septiembre 14 de 2017 "por/a cua/ se es fab/ece e/ sa/veconducto
anico  nacional  en  linea  para  la  movilizaci6n  de  especimenes  de  la  diversidad  biol6gica"  deterrrilna  lo

siguiente:

Articulo  13.  Validez  y  vigencia  del  SuNL. EI  SUNL  de  movilizaci6n,  removilizaci6n  y
renovaci6n se utilizafa para transportar por una sola vez los ®speclmenes para los cuale
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fue expedido, tend fa coberfura y validez en todo el territorio nacional y su vigencia no podra
exceder de ocho (8) dlas calendario.

Para  determinar  la  vigencia  del  SUNL,  Ia  autoridad  ambiental  competente  mediante  acto
administrativo  que  se  actualizafa  anualmente,  establecefa  dentro  de  los  tres  (3)  meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente resoluci6n, Ios tiempos y las rutas para el
transporte   de   los   especlmenes   de   la   diversidad   biol6gica,   considerando   la   distancia
comprendida desde el Iugar de origen hasta el destino filnal de los mismos.

Articulo  16.  Restricciones y  prohibiciones.  EI  SUNL no es un  documento  negociable  n.I
transferible,  y  con  61  no  se  pod fa  amparar  el  transporte  a  teroeros,   ni  de  otras  rutas,
espec[menes o especificaciones diferentes a las autorizadas.

Articulo 17.  S®guimi®nto al tfansito del SuNL.  Las entidades que  prestaran  apoyo a las
autoridades ambientales en los puestos de control al transito de especimenes de diversidad
biol6gica, deberan consultar los nomeros de los SUNL en el N16dulo 5.
Todo SUNL verificado debefa ser registrado en la plataforma de VITAL, en el mismo punto en
donde  se  produjo  la  consulta,  para  lo  cual,  se  diligenciara  la  informaci6n  solicitada  en
el M6dulo 5.

Aquellos  SUNL  que  presenten  inconsistencias  en  sus  caracterlsticas  o  contenido,  seran
invalidados en el M6dulo 5 y se procedera de conformidad con la Ley 1333 de 2009 y demas
normas que la modifiquen o deroguen.
PARAGRAFO.   Las   autoridades   ambientales   competentes   y   las   entidades   de   apoyo,
adoptafan  las  medidas  que  les  permitan  el  cumplimiento  de  lo  dispuesto  en  el  presente
artlculo.

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental al
respecto menciona:

Articulo 1. Titularidad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. EI Estado es
el titular de  la  potestad  Sancionatoria en  materia  ambiental  y  la ejerce,  sin  perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades,  a trav6s del  Ministerio de Ambiente,  Vivienda y
Desarrollo Territorial,  Ias corporaciones aut6nomas regionales,  Ias de desarrollo sostenible,
Ias unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el artlculo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos poblicos ambientales a que se refiere el artlculo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la  Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales,  UAESPNN,  de  conformidad  con  las competencias  eslablecidas  por la  ley  y  los
reglamentos.

Art[culo 18.  Iniciaci6n del  Procedimiento Sancionatorio.  El procedimiento  Sancionatorio
se adelantafa de Oficio, a petici6n de parte, o como consecuencia de haberse impuesto una
medida   preventiva   mediante   administrativo   motivado,   que   se   notificafa   personalmen
conforme a lo dispuesto en el C6digo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inic
de procedimiento   Sancionatorio   para   verificar  los   hechos   u   omisiones  constitutivas  d
infracci6n a las normas ambientales. En casos de fla
descaraos."

[ancia o confesi6n se rocedefa a
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Que en el caso bajo examen se evidencia la inobservancia de las normas ambientales, motivo
por el cual se procedi6 a la imposici6n de medida preventiva en caso de flagrancia consistente
en decomiso preventivo, por lo cual es procedente iniciar el respectivo proceso sancionatorio
ambiental con la apertura de la investigaci6n y la formulaci6n de cargos.

Articulo 4°.-Funciones de la sanci6n y d® Ias medidas prevemivas en matoria ambl®ntal.
Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funci6n preventiva, correctiva

y  compensatoria,  para  garant.Izar  la  efectividad  de  los  principios  y  fines  previstos  en  la
Constituci6n, Ios tratados internacionales, Ia ley y el reglamento.

Las  medidas  preventivas,  por  su  parte,  tienen  como  funci6n  prevenir,  impedir  o  evitar  la
continuaci6n de la ocurrencia de un hecho, Ia realizaci6n de una actividad o la existencia de
una situaci6n que atente contra el medio ambiente, Ios recursos naturales, el paisaje o la salud
humana."

Articulo 27®.- Dcterminaci6n de la rosponsabilidad y sanci6n. Dentro de los quince (15)
dlas  habiles  siguientes  a  la  presentaci6n  de  los  descargos  o  al  vencimiento  del  periodo
probatorio,  segan  el  caso,  mediante  acto  administrativo  motivado,  se  declarafa  o  no  la
responsabilidad del infractor por violaci6n de la norma ambiental y se impondran las sanciones
a que haya lugar

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los articulos
8.  y 22.  de  la  presente ley con  respecto a  alguno o algunos de  los presuntos infractores,
mediante acto administrativo debidamente motivado se declarara a los presuntos infractores,
segon  el  caso,  exonerados  de  toda  responsabilidad  y,  de  ser procedente,  se  ordenara  el
arohivo del expediente".

Articulo 31°.- Medidas compensatorias. La imposici6n de una sanci6n no exime al infractor
del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime perfinentes
establecer para compensar y  restaurar el  daho o el  impacto causado con  la  infracci6n.  La
sanci6n  y   las   medidas  compensatorias  o  de   reparaci6n   debefan   guardar  una  estricta
proporoionalidad.

Articulo 40..-  Sanciones.  Las  sanciones  sehaladas  en  este  artlculo  se  impondfan  como
principales o accesorias al responsable de la infracci6n ambiental. EI Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial,  Ias corporaciones aut6nomas regionales,  Ias de desarrollo
sostenible,  las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
artJculo 66 de la  Ley 99 de  1993,  Ios establecimientos poblicos que trata el artlculol3 de la
Ley 768 de  2002  y  la  Unidad  Administrativa  Especial  del  Sistema  de  Parques  Nacionales
Naturales impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infracci6n mediante resoluci6n motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios mlnimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificaci6n o servicio.
3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizaci6n, concesi6n, permiso o regist
4. Demolici6n de obra a costa del infractor.
5.    DeQomiso    definitivo    de    es ecimenes e9des   silvestres ex6ticas roductos
subDroductos. elementos, medios o .ImDlementos utilizados Dara cometer la infracci6n.
6. Restituci6n de especJmenes de especies de fauna y flora silvestres.
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7. Trabajo comunitario segtln condiciones establec.Idas por la autoridad ambiental.

Pafagrafo 1.. La imposici6n de las sanciones aqul senaladas no exime al infractor de ejecutar
las obras  o  acciones ordenadas  por la  autoridad  ambiental  competente,  ni  de  restaurar el
medio ambiente,  Ios recursos naturales o el paisaje afectados.  Estas sanciones se aplicafan
sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar."

Articulo   41.   Prohibici6n   de   devoluci6n   de   espec(menes   silvestres   o   recursos
procedentos de explotaciones ilegales: Cuando la fauna, flora u otros recursos naturales
aprehendidos o decomisados preventivamente sean resultado de explotaciones ilegales,  no
procedera, en ningon caso, Ia devoluci6n de los mismos al infractor, salvo el caso considerado
en el articulo 52 numeral 6.

Articulo  42.  M6rito  ejecutivo.  Los  actos  administrativos  expedidos  por  las  autoridades
ambientales que impongan sanciones pecuniarias prestan merito ejecutivo y su cobro se ha fa
a trav6s de la jurisdicci6n coactiva . . .

Art(culo  47.  Decomiso  dofinitivo  de  productos,  elementos,  medios  o  implementos
utilizados para cometer la infracci6n: consistente en la aprehensi6n material y definitiva de
los   productos,   elementos,   medios   e   implementos   utilizados   para   infringir   fas   normas
ambientales.

Una vez decretado el decomiso definitivo, Ia autoridad ambiental pod fa disponer de los bienes
para el uso de la entidad o entregarios a entidades pablicas para facilitar el cumplimiento de
sus funciones, a trav6s de los convenios lnterinstitucionales que permitan verificar la utilizaci6n
correcta."

ARTICuLO 53. Disposici6n  final  flora  silvestre  r®stituidos. Impuesta  la  restituci6n  de
especies silvestres de flora, Ia autoridad ambiental competente mediante acto administrativo
debidamente motivado podra disponer de los individuos o especJmenes de flora utilizados para
cometer la infracci6n en cualquiera de las siguientes altemativas:

1.     1°. Disposici6n al medio natural.  Si los especlmenes de flora silvestre nativa tienen fas
condiciones necesarias para regresar al medio natural sin sufrir menoscabo o daho,
la   autoridad   ambiental,   prev.Io  estudio,   lo  dispondra.   Bajo   ningon   motivo   pedfa
disponerse especlmenes de flora que no sea nativa en el medio natural.

2.    2°. Disposici6n  en  Centros  de  Atenci6n  y  Valoraci6n,  CAV. Cuando  sea  factible  la
disposici6n al medio natural de los individuos, Ia autoridad ambiental ubicara a estos
en los Centros de Atenci6n y Valoraci6n de fauna y flora silvestres creados para estos
Ofectos.

3.    3°. Destrucci6n,  incineraci6n  o  inutilizaci6n. Cuando el  material  vegetal  decomisado
represente  peligro  para  la  salud  humana,  animal  o  vegetal,  Ia  autoridad  ambiental
dispondfa el procedimiento adecuado para su destrucci6n o inutilizaci6n.

4.    4°. Entrega  a jardines botanicos,  red  de  amigos de  la flora. La  autoridad  ambiental
competente pod fa colocar a disposici6n de jardines botanicos, de centros creados par
lareddeamigosdelaflora,establecimientosafinesy/oentidadespablicasqueteng±n
como finalidad  la investigaci6n y educaci6n ambiental,  en calidad de tenedore
especJmenes, productos y subproductos de flora que no sean objeto de disposicj
medio natural o en los Centros de Atenci6n y Valoraci6n, CAV.
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5.    5°.  Entrega  a  viveros  u  otras  organizaciones de  conservaci6n  como  arboretums  o

respya: fore.stales.  Los especlmenes,  productos y subproductos que a juicio de la
ent.idpp a.Tbiental pueden ser entregados en tenencia a aquellos vivero;Iegalmente
estable?idos, que los manejen debidamente, con la condici6n de preservario-s, mss no
comeroializarios ni donarios a terceros.

6.    6°. Entrega a. entidades pablicas. Los productos y subproductos maderables pueden
ser entregados a entidades pablicas para facilitar el cumplimiento de sus fJnciones
esf?tales,   a   trav6s   de   Convenios   lnterinstitucionales   que   permitan   verificar   la
utilizaci6n correcta de los mismos.

PrRAG.RAFO. E.!  .e.I  acto  administrativo  de  disposici6n  final  de  flora  silvestre  y  demase_I_e_y?pt_o?...r.esfituid.os    se   .establecefan    clara    y    expresamente     las    obliga6iones    y
rf,:p?n.sp.bilidad?.s qe puipn I.ps recepciona y de la autoridad ambiental que hac6 entrega Je
ellos. EI incumplimiento de dichas obligaciones clara lugar a la revocatoria del acto. EI a-cta de
r.ecibo c?rre_spondiente sera suscrita por ambas partes. Se podra acordar qui6n sera titular de
lop resultados de las investigaciones o productos obtenidos a parfir de di6hos elementos. En
ningan  caso  los  elementos  restituidos  pod fan  ser comercializados  o  donados.  Los  costos
i?curridos. seran .a cargo del infractor y podran ser transteridos a la persona natural o jurldica
e.ncarga?.a  _de  .I.a  yi.anutpnci6n  de  los  individuos.   EI   Ministerio  de  Ambiente,   Vivilenda  y
Desarrollo Territorial reglamentara lo dispuesto en el presente articulo.

ART.I.C!LO .54. Disposici6n final productos d®I medio ambiento restituidos. Impuesta la
r.estityciprd.eprpquctosdelmedioambienteexplotadosilegalmentequeperfenecen=IEstado,
Ia..autoridaq aribip?tal competente mediante acto administrativo debidamente motivado podra
d.isp?.nor qe  los  Pieres  para  el  uso  de  la  entidad  o  entregarios  a  entidades  poblicas  para
facilit?.r  el  cu.TpliTien!?  de  sus  funciones  a  traves  de  Convenios  lnterinstitdcionale:  que
permitan verificar la utilizaci6n correcta.

Ahora, el Decreto 3678 de 2010 por el cual se establecen los criterios para la imposici6n
de  las  sanciones  consagradas  en  el  articulo  40  de  la  Ley  1333  de  2009  establece  lo
siguiente:

Artlculo  ?°..  Tip.os. de  sanci6n.  Las  autoridades  ambientales  podran  imponer  alguna  o

?Ig.unas.de I?s siguieptes sanciones de acuerdo con las caracteristicas del iniractor, ertipo de
infracci6n y la gravedad de la misma:

1.     M.ultas  diarias   hasta   por  cinco  mil   (5.000)   salarios  minimos  mensuales  legales
vigentes.

2.    Cierre temporal o defilnitivo del establecimiento, ed.Ificaci6n o servicio.
3.    Rev.ocatoria  o caducidad  de  licencia  ambiental,  autorizaci6n,  concesi6n,  permiso o

registro.
4.    Demolici6n de obra a costa del infractor.
5.    E2e!±comiso dofinitivo d® esi.eclmenes. esi.ecies silvestres ex6ticas. Droductos v

roductos elementos in_a d i o s o i in I_ementos uufllizados cter laara  CO
iulfracci6n.

6.    Restituci6n de especlmenes de especies de fauna y flora silvestres.
7.    Trabajo comunitario segon condiciones establecidas por la autoridad ambient,
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Pat?gr.af?  1°.. .EI fr?b.ajo comunitario solo  pod fa  reemplazar la  multa cuando,  a juicio de laa_u_t?_riqad aTbipntal,.Ia.capacidad socioecon6mica del infractor asl Io amerite, pe;o podra ssr
complementaria en todos los demas casos.

Par€grafo 2:.  La_imposici6n de  las sanciones no exime al  infractor de ejecutar las obras o

??cionesorden?dasporlaautoridadambientalcompetente,niderestaura;elmedioambiente,I??_rpcursos?aturalespelpeisajeafectados.Estassancionesseaplicafansinperjuiciodel=S
acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Igualmente,  Ia autoridad ambiental  pod fa exigirie al  presunto infractor,  durante el tramite del

pro??so. s.ancionato_rip,  que tramite  las  licencias,  permisos,  concesiones  y/o  autorizaciones
ambiertalesrpq!er!qosp?raeluso,aprovechamientoy/oafectaci6ndelos;ecursosnaturales,
cuando  a_  pllo  hubiera   lugar  y  sin  que  ello   implique  que   su   otorgamiento  lo  exima  d6
responsabilidad.

Par±gr.afo 3®. En cada proceso sancionatorio, Ia autoridad ambiental competente, Onicamente

podra imponer una sanci6n principal, y si es del caso, hasta dos sanciones accesorias.

Artie.ulo  8®.  Depomiso  definitivo  de  especimenes  d®  esp®ci®s  silvestres,  ex6ticas,
pr?.!ucfos y subproductos d® Ia fauna y  la flora, elementos,  medios o implementos
u:ilizado? par? cometer infraccion®s ambientales. EI decomiso definitivo de especlmenes
de e:pecie.s si.Ivestres, ex6ticas, productos y subproductos de la fauna y la flora,.elementos,
medi?s o implementos utilizados para cometer infracciones ambientales,  se impondfa comb
sanci6n por parfe de las autoridades ambientales, de acuerdo con los siguientes criterios..

aEEEE##EE#jaosh,auaveu::nodro:z;:e:x::odn,:ssaemebsite6nntaNeosvi:iezaaunedr:daostrDaogF-ffE=

b) Para prevenir y/o corregir una afectaci6n al med.Io ambiente;
c) Para corregir un perjuicio sobre los especlmenes.

El  decomiso  definitivo  de  productos,  elementos,  medios  o  implementos  utilizados  para
cometer otras infracciones ambientales procedera ouando quiera que se enouentre por la
autoridad ambiental que los mismos, han sido utilizados para la realizaci6n de actividades
ilegales.

La autoridad ambiental que decreta el decomiso podra disponer los bienes decomisados
en algunas de las altemativas de disposici6n final contempladas en los articulos 53 y 54
de  la  Ley  1333 de 2009  o  podra disponer los  bienes  para el  uso de  la  misma entidad  o
entregarios  a  entidades  ptlblicas que  los  requieran  para facilitar el  cumplimiento de sus
funciones,  a  traves de  convenios  interinstitucionales que  permitan  verificar la  utilizaci6n
correcta.

CONSIDERACI0NES FINALES

En el caso sub examine, es claro que existi6 una infracci6n ambiental como da ouenta
informe  policial;  por  ouanto  se  sorprendi6  en  flagrancia  al  sefior  NELSON  HONORI
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MERCADO VILLALBA  identificado  con  cedula  de  ciudadania  numero  1.102.824.877  de
Sincelejo, por transportar producto forestal no maderable ya descrito sin poseer el permiso
deaprovechamientoforestalyelrespectivoSalvoconductoUnicodeMovilizaci6nexpedido

por la autoridad ambiental-CARSUCRE.

Finalmente, al infractor, sefior NELSON HONORIO MERCADO VILLALBA identificado con
cedula de ciudadania ndmero  1.102.824.877 de Sincelejo,  se le impondfa como sanci6n
el  DECOMISO  DEFINITIVO  de  los  productos  forestales  maderables  cuya  aprehensi6n
preventiva se legaliz6 mediante Resoluci6n N° 0913 de agosto 19 de 2020 consistente en
el  decomiso  preventivo  en  la  cantidad  de  CINCUENTA  Y  SEIS  (56)  bultos  de  carb6n
vegetal.

Que en concordancia con  la  Ley  1564 de  12 de julio de 2012,  "Por /a cua/ se exp/.de e/
C6d/.go Genera/ de/ Proceso", y de acuerdo con lo plasmado en su articulo 122 establece:
Formaci6n y Archivo de los expedientes.  El inciso final del mismo sefiala: "E/ exped/-ente
de.oa.daprocfsoconcluidosearohivafaconformealareglamentaci6nque;aratales
efectos establezca (...)

Que  en   consideraci6n   al  estado  juridico  del  sefior  NELSON   HONORlo   MERCADO
VILLALBA identificado con  cedula de ciudadania ntlmero  1.102.824.877 de Sincelejo.  La
Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre, CARSUCRE, pr_ocedefa al archivo defini±try

!£Lgxp®dlen.to N° 19Ld® octubr® 08 d® 202±, tal como quedara expuesto en la pl=ff;
dispositiva del presente acto administrativo.

Que, en merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO    PRIMERO:    SANCIONAR    al    sefior    NELSON    HONORIO    MERCADO
VILLALBA identificado con cedula de ciudadania ndmero  1.102.824.877 de Sincelejo con
el DECOMISO DEFINITIVO de los productos forestales no maderables cuya aprehensi6n

preventiva se legaliz6 mediante Resoluci6n N° 0913 de agosto 19 de 2020 consistente en
el  decomiso  preventivo  en  la  cantidad  de  CINCUENTA  Y  SEIS  (56)  bultos  de  carb6n
vegetal.

ARTICULO  SEGUNDO:   DISPONER  de  los  bienes  decomisados  en  algunas  de  I
alternativas de disposici6n final contempladas en los articulos 53 y 54 de la Ley 1333
2009 o se podra disponer los bienes para el uso de esta misma entidad o entregarlos
entidades  pdblicas  que  los  requieran  para  facilitar el  cumplimiento  de  sus  funciones,
trav6s de convenios interinstitucionales qd.e permitan verificar la utilizaci6n correcta.
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ARTicuLO TERCERO:  Como quiera que se desconoce  la direcci6n  de  notificaci6n del
sefior  NELSON  HONORIO  MERCADO  VILLALBA,  se  procedera  de  conformidad  a  lo
regulado en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011, publicandose el aviso con copia integra
del acto administrativo a traves de la pagina web por el termino de cinco (5) dias.

ARTicuLO  CUARTO:  Una  vez  hecho  lo  anterior,  ORDENESE  el  archivo  definitivo  del
expediente de infracci6n N° 191 de octubre 08 de 2020, por los motivos expresados en los
considerandos de la presente Resoluci6n.

ARTicuLO QUINTO:  Contra la presente providencia procede el recurso de reposici6n, el
cual debefa interponerse por escrito en  la diligencia de notificaci6n personal, o dentro de
los   diez (10)   dias siguientes a ella, o a la notificaci6n por aviso, de conformidad al articulo
76 de la  Ley  1437 de 2011  C6digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTicuLOSEXTO:COMUNiQUESEalaProcuraduriaJudicialll,AmbientalyAgrariade
Sucre.

ARTicuLO   SEPTIMO:   Una   vez  ej.ecutoriada   la   presente   providencia   canc6lese  su
radicaci6n y haganse las anotaciones en los libros respectivos.

ARTicuL0 OCTAVO:  De conformidad al articulo 71  de la Ley 99 de  1993,  publiquese la

presente resoluci6n en el Boletin Oficial y n la pagina web de la Corporaci6n.
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