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ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante Resoluci6n No.1093 de 10 de agosto de 2018, se dio apertura a
procedimiento  sancionatorio  ambiental  contra  el  sefior  Rafael  Ballesteros  Correa
identificado  con  cedula  de  ciudadania  No.  5.540.159  de  Gramalote,  con  el  fin  de
verificar  los   hechos   u   omisiones  constitutivas  de   infracci6n   de   las   normas  de
protecci6n ambiental, y se formul6 el siguiente cargo unico:

•     El sefior Rafael Ballesteros correa, identificado con cedula de ciudadania N°
5.540.159  de  Gramalote,   presuntamente  ha  intervenido  un  area  total  de
manglar de  aproximadamente  2.068  m2,  realizando  relleno  con  material  de
origen terrigeno (cantera) con una banca de relleno que oscila entre los 30 y
100   cm   aproximadamente,   encerrando   perimetralmente   en   el   costado
suroriente en  limites con  la vegetaci6n de manglar con muro bajo que oscila
entre  los   100  y   150  cm,   construido  con   bloque  de  0.15,   utilizado  como
estructura   de   apoyo   y   relleno   previamente   y   la   tala   de   mangle   rojo
(Rhizophora  Mangle),  ocasionando  la  afectaci6n  al ecosistema  de  manglar
en  el  predio  ubicado  en  la  margen  izquierda  de  la  carretera  que  de  Toltl
conduce al  municipio de Covefias,  al  lado del  restaurante  EI  Guajiro,  en  las
coordenadas  X:  0828237  Y:  1534002  -Alt.1m.  Violando  el  articulo  8°  del
Decreto Ley 2811  de  1974 en sus literales a, g y j,  la Resoluci6n  N°  1602 de
1995 y demas normas concordantes.

Surtiendose  las  notificaciones  de  ley  sin  que  hubieren  presentado  descargos  o
solicitado la practica de pruebas.

Que,  mediante  Auto  No.  0507  de  15  de  mayo  de  2020,  fue  considerado  por  la
Corporaci6n   que   en   el   expediente   obraba   suficiente   material   probatorio   que
permitiera  edificar  una  decisi6n  de  fondo  y  por  ende  se  abstuvo  de  abrir  periodo
probatorio. Comunicandose de conformidad a la ley.

Que,  mediante Resoluci6n No. 0732 de 6 de agosto de 2021,  se revoc6 el Auto
No.  0507 de  15 de mayo de 2020 y se abri6  periodo  probatorio  por el t6rmino de
treinta   (30)   dias,   de   conformidad   con   el   articulo   26   de   Ley   1333   de   2009.
Notificandose de conformidad a la ley.

FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que, el articulo 209 de la Constituci6n Politica sefiala que: "La funct.6n admt.nt.sfrafi.va
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en  lo
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principios  de  igualdad,   moralidad,..efic.€cia,.  e?oromip:  celp_rid_p_d_,_ !Tp_a::j€I!9^a_d ^y^riJdr|;I;did,-ini;diante  la  descentra.Iizaei.6n,  Ie  qelegaci6p  y  I?  d_e_s3Lp.n_c_3_n!r_a_Ci_6^n.^d5,
rfJ;ii-a;as: Lag autoridades administrativas deben coordinar sus actuepi.pnes Pera.el
•=i5iui;i;o -6umplimiento de los fines del Estado. La adapinistracip,n ppblica, en _i?9?S_
-stu-s-6;dr;nes, iendra un control interno que se ejercera en los t6rminos que senale

la  ley.„

Que,  asi  mismo  el  articulo  3°  del  C6digo  de  Procedimiento Administrativo  y  de  lo
Contencioso    Administrativo,    establece:    "Las    acfuact.ones    acJmt.n/.sfraf/.vas    se
desarrollaran,   especialmente,   con   arreglo  a   los  principios  .gel   debido   prppp.so:•Igualdad,    impar6ialidad,    buena    fe,    mo_r.alidpd,    pariicipaci6n,.    re.sp.pnsabilidad,

t-ransparencia, publicidad, coordinaci6n, eficacia, economia y celeridad' .

Que,  el  numeral  11  del  articulo  3° del  citado C6digo en  relaci6n  con  los  principios
orientadores de las actuaciones administrativas, sefiala que: "En v/.rfud de/ pr/.nc/.p/.o
de eficacia,  Ias autoridades buscafan que los procedimientos logren su finalid.ad y,
para  el  efecto,  removeran  de  oficio  los  obstaculos  puraprent.e  formal?s,  evitara.n'decisiones  inhibitorias,  dilaciones  o  retardos  y  sanearan,  de  acuerdo  con  este

C6digo  las  irregularidades  procedimentales  que  se  preseptep,  ?.n  procura  de  la
efect-ividad del derecho material objeto de la actuaci6n administrativd' .

Que,  en  efecto,  con  la  Ley  1437  de  2011,  por  la  cual  se  expide  el  C6digo  de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se establece en el
capitulo lx Ia "Revocatoria directa de los actos administrativos".

Que,   en   el   articulo   93   del   mismo   C6digo,   se   establecieron   las   causales   de
revocaci6n directa de los actos administrativos sefialando que los mismos deberan
ser  revocados  por  las  autoridades  que  los  hayan  expedido  o  por  sus  inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposici6n a la Constituci6n  Politica o a la ley.
2.  Cuando no esten conformes con el interes pdblico o social, o atenten contra 61.
3.  Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que, el C6digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sefiala que, la revocaci6n directa de los actos administrativos a solicitud de parte no
procedera por la causal del  numeral  1°  del articulo 93 del citado c6digo,  cuando el
peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni
en relaci6n con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

Que, en cuanto a  la oportunidad,  la revocaci6n directa de  los actos administrativo
risdicci6n de  lo contencio

administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demand
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la ju
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CASO EN CONCRETO

Revisado  el  expediente,  se  observa  que  frente  al  procedimiento  administrativo
sancionatorio  ocurri6  un  error  de  formalidad  o  error en  la  forma  referente  al  acto
administrativo   de   apertura   y   formulaci6n   de   cargos,   es   claro   que   dicho   acto
administrativo coligen ambas actuaciones administrativas vulnerando el derecho al
debido proceso del presunto infractor, en la medida en que, se consign6 en un solo
acto  administrativo   la  decisi6n  de   iniciar  el   proceso  sancionatorio  ambiental  y
formular cargos,  pretermitiendo asi una etapa procesal identificada en la Ley 1333
de    2009    como    aut6noma    y    con    caracteristicas    propias,    la    iniciaci6n    del
procedimiento   sancionatorio   previsto   en   el   articulo   18   de   dicha   normatividad,
invalidando esta circunstancia, el procedimiento administrativo sancionatorio.

Para  el  caso,  resulta de trascendental  importancia  traer colaci6n  nuevamente  las
diferencias  que   una  y  otra  etapa   presentan  en   su   agotamiento  y  el  caracter
teleol6gico de las mismas. Siendo ello asi, Ia iniciaci6n o apertura del procedimiento
busca  la verificaci6n de  los  hechos u  omisiones constitutivas de  la  infracci6n a  las
normas   ambientales,   a   efectos   de   resolver   si   da   paso   a   la   cesaci6n   del
procedimiento o a la formulaci6n de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su parte,  la formulaci6n de cargos procede cuando existe "merito" para ello, por
lo tanto,  es  posible  colegir que el  presupuesto  exigido  por el  articulo 24  de  la  Ley
1333  de  2009,  es  que  los  hechos  u  omisiones  que  dieron  lugar  a  la  actuaci6n
administrativa  se  encuentren  verificados  y  que  ello  quede  plasmado  en  un  acto
administrativo debidamente motivado.

Asi  las cosas,  la Corporaci6n en aras de garantizar el principio y derecho al debido
proceso, procedera a REVOCAR los siguientes actos administrativos: i) Resoluci6n
No.1093 de  10 de agosto de 2018,  ii) Auto No.  0507 de  15 de mayo de 2020 y iii)
Resoluci6n   No.   0732  de  6  de  agosto  de  2021,   proferidos  por  la  Corporaci6n
Aut6noma Regional de Sucre -CARSuCRE dentro del expediente de infracci6n No.
0675 de 22 de septiembre de 2017.

Que,  se  hace  necesario  REMITIR  el  expediente  a  la  Subdirecci6n  de  Asuntos
y Costeros de CARSUCRE,  para que profesional de acuerdo con el eje
practique  visita  de  inspecci6n  ocular  y  tecnica  al  predio  ubicado  en  la

Marinos
tematico
margen izquierd-a de la carretera de Told conduce al municipio de Covefias,  al lado
del  restaurante  EI  Guajiro,  en  las coordenadas X:  0828237 Y:  1534002 -Alt.1  in
municipio de Covefias-Sucre y verifiquen la situaci6n actual del mismo.  Para lo
deberan  realizar una descripci6n ambiental, tomar registro fotografico y determi
las afectaciones ambientales en caso de hallarse, debiendo rendir informe de visit

En merito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTicuLO    PRIMERO:    REVOCAR    Ios    siguientes    actos    administrativos:    i)
Resoluci6n No.1093 de  10 de agosto de 2018,  ii) Auto No. 0507 de 15 de mayo de
2020   y   iii)   Resoluci6n   No.   0732   de  6   de   agosto  de   2021,   proferidos   por  la
Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE dentro del expediente de
infracci6n No. 0675 de 22 de septiembre de 2017, por las razones expuestas en los
considerandos.

ARTicuLO SEGUNDO:  REMiTASE el expediente a la Subdirecci6n de Asuntos
Marinos y Costeros de CARSUCRE,  para que profesional de acuerdo con el eje
tematico  practique  visita  de  inspecci6n  ocular  y  t6cnica  al  predio  ubicado  en  la
margen izquierda de la carretera de Tom conduce al municipio de Covefias, al lado
del  restaurante  EI  Guajiro,  en  las coordenadas X:  0828237 Y:  1534002 -Alt.1  in
municipio de Covefias-Sucre y verifiquen la situaci6n actual del mismo.  Para lo cual
deberan  realizar una descripci6n ambiental, tomar registro fotografico y determinar
las afectaciones ambientales en caso de hallarse, debiendo rendir informe de visita.

ARTicuLO    TERCERO:     NOTIFiQUESE     el     contenido     del     presente     acto
administrativo  al  sefior  Rafael   Ballesteros  Correa  identificado  con  cedula  de
ciudadania   No.   5.450.159,   en  el   predio   ubicado  en   la   margen   izquierda  de  la
carretera  de  Tom  conduce  al  municipio  de  CoveFias,  al  lado  del  restaurante  EI
Guajiro,  municipio  de  Covefias-Sucre  de  conformidad  con  el  articulo  8°  de  la  Ley
2213 de 2022, en concordancia con el articulo 67 de la  Ley  1437 de 2011.

ARTicuL0  CUARTO:  Una  vez ejecutoriada  la  presente  providencia,  REMiTASE
copia   a   la   PROCURADURiA   19   JUDICIAL   11,   AMBIENTAL   Y  AGRARIA   DE
SUCRE al correo electr6nico procjudl 9_ambiental_agraria@hotmail.com.

ARTicuLO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFiQUESJOHNNYAVEN
¥CUMPLASE

ANO ESTRADA
Director General

CARS CRE /
Nombr® C rao F im6                       /J,

Proyect6 Maria Fernanda Arrieta  Ntlfiez A oqada contratista
Revls6 Laura Benavides Gonzalez S cretaria General -CARSuCRE EZ[ii
Los arriba firmante de c aramos que hemos revisado el presente d cumento y lo encontramos ajustado a las nqhiias y disposiciones
legales y/o t6cnicas vigentes y por lo tanto,  bajo nuestra respons bilidad  lo presentamos para la firma del r?'mitente.
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