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EL DIRECTOR DE LA CORPORACION AUTONOMA REGloNAL DE SUCRE
CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas

por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, en desarrollo de sus obligaciones contractuales y en funci6n de las actividades
de control y vigilancia de los recursos naturales renovables en jurisdicoi6n de esta
Corporaci6n,   contratistas   adscritos   a   la   Subdirecoi6n   de   Gesti6n   Ambiental,
realizaron visjta de inspecci6n ocular y tecnica el dia 7 de julio de 2017 al arroyo La
Arena, finca Refugio en las coordenadas E:836874 -N:1522931 y H:53M, en la cual
se pudo evidenciar los siguiente:

•    Las   extracciones   de   material   tipo   areno-aroilloso   localizadas   en   las
coordenadas:  E:836975 -N:1522676 y E:836922 -N:1522695 y E:836886 -
N:1522690; identificadas dentro de la finca "Refugio" en la vereda Arroyo de
Arena  del  Municipio  de  San  Antonio  de  Palmito,  propiedad  de  la  sehora
GREY    BEATRIZ    OROZCO    SIERRA;    ocasionan    dafios    ambientales
irreversibles  al  "RECURSO  NATURAL  NO   RENOVABLE"  (suelo),  como
cambios morfol6gicos y cambios en el  uso del suelo, y tambi6n  ocasionan
afectaci6n  ambiental al "RECURSO NATURAL RENOVABLE",  evidenciado
en la destrucci6n de la capa vegetativa superficial.

•    Las   extracciones   de   material   tipo   areno-aroilloso   localizadas   en   las
coordenadas:  E:836975 -N:1522676 y E:836922 -N:1522695 y E:836886 -
N:1522690;  son  adelantadas  por personas  indeterminadas  sin  contar con
titulo minero  ni  licencia  ambiental,  y se desamollan  con  previa autorizaci6n
de  la  sefiora  GREY  BEATRIZ  OROZCO  SIERRA  propietaria  de  la  Finca
Refugio, predio rural donde se adelantan dichas actividades.

•    Las  actividades  extractivas  localizadas  en  las  coordenadas:  E:836975  -
N:1522676  y  E:836922-N:1522695  y  E:836886  -N:1522690;  aunque  se
ejecutan  por  medios  manuales,   por  lo  evidenciado  durante  la  visita  de
inspecci6n ocular y tecn.Ica el dia 7 de julio de 2017 e informado por la seriora
GREY  BEATRIZ  OROZCO  SIERRA  propietaria  de  la  Finca  "Refugio",  se
adelantan  con  fines  comeroiales  y  requieren  de  una  concesi6n  minera
previamente autorizada por la entidad estatal competente para continuar o
realizar  este  tipo  de  explotaci6n.  Por  tanto,  toda  extracci6n  ocasional  o
transitoria   desarrollada   por  el   propietario   de   la   superficie   con   destino
industrial o comeroial de los materiales extraidos esta prohibida (segan el Art.
152 de la Ley 685 de agosto 15 de 2001  -C6digo de Minas).

•    De acuerdo a la alteraci6n del paisaje presente a la fecha en los puntos con
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amb_ientales negativos que se generen o hayan generado a causa de una
explotaci6n a cielo abierto."

Que  mediante  Resoluci6n  N°0359  de  12  de  marzo  de  2019,  esta  Corporaci6n
resolvi6  abrir  Procedimiento  Sancionatorjo  contra  la  sefiora  Grey  Beatriz  Orozco
Sierra identificada con cedula de ciudadania  N° 23.029.686,  con el fin de verificar
los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  infracci6n  de  las  normas  de  protecci6n
ambiental  de  conformidad  a  lo  seFialado  en  la  parte  motiva  del  presente  acto
administrativo;   asi  como  tambien  otras  ordenanzas  detalladas  en   la  precitada
resoluci6n, dentro de las cuales, se encuentra que se solicit6 a la Agencia Nacional
de  Mineria,  informar  a  esta  entidad  si  las  siguientes  coordenadas:  E:836975  -
N: 1522676 y E:836922 -N: 1522695 y E:836886 -N: 1522690 localizadas en la Finca
"Refugio"  en  el  Municipio  de  San  Antonio  de  Palmito  -  Departamento  de  Sucre,

corresponden a una solicitud de legalizaci6n o titulo minero radicada y/o otorgada
por la  entidad  a  la  sefiora  Grey  Beatriz  Orozco  Sierra  identificada  con  cedula  de
ciudadania No. 23.029.686.

Que,  mediante  radicados  internos  N°5267  y  N°5250  ambos  con  fecha  de  3  de
agosto  de  2022,  la  Agencia  Nacional  de  Mineria  envi6  oficios  en  atenci6n  a  lo
solicitado   mediante   la   Resoluci6n   N°0359   de   12   de   marzo   de   2019,   donde
manifestaron no identificar a la sefiora Grey Beatriz Orozco Sierra como beneficiaria
minera en ninguna de sus modalidades.

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que  el  articulo  209  de  la  Constituci6n  Politica  senala  que:  "La  ft7nc7.6n  adm7.n;.sfraf7.va
esta  al  servicio  de  los  intereses  generales  y  se  desarrolla  con  fundamento  en  los
prip8_ip_ios   de   igualdad,   moralidad,   eficacia,   economia,   celeridad,   imparcialidad   y
publicidad   mediante   la  descentralizaci6n,   Ia  delegaci6n  y  la  desconcentraci6n   de
funcioneg .

"Las  autoridades  administrativas deben  coordinar sus  actuaciones  para el  adecuado

cumplimiento de los filnes del Estado. La administraci6n pablica, en todos sus 6rdenes,
tend fa un control interno que se ejercer6 en los t6rminos que sefiale la ley' .

Que  asi  mismo  el  articulo  3°  del  C6digo  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo
Contencioso     Administrativo,     establece:     "Las     acfuac/.ones     adm/.ni.sfraf/.Was     se
desarrollafan, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad,   buena   fe,   moralidad,   parficipaci6n,   responsabilidad,   transparencia,
publicidad, coordinaci6n, efilcacia, economia y celeridacr' .

Que  el  numeral  11   del  articulo  3°  del  citado  C6digo  en  relaci6n  con  los  principi
orientadores de las actuaciones administrativas, sefiala que: "En vi.rfud de/ pr/'nci.pi.o
eficacia, Ias autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para
efecto,  remover5n  de  oficio  los  obstaculos  puramente  formales,  evitafan  decision
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ip.!jp_i.t_p_ri?S,   .dilaciones„ o   r?t?rdos   y   sanearan,   de   acuerdo   con   este   C6digo   las
irregul.aridadps. proppdimentales  que  se  presenten,  en  procura  de  la  efectivid;ad  del
derecho material objeto de la actuaci6n administrativor .

Que  en   efecto,   con   la   Ley   1437  de  2011,   por  la   cual   se  expide  el   C6digo  de
Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo,  se  establece  en  el
Capitulo lx Ia ``Revocatoria directa de los actos administrativos".

Que en el articulo 93 del  mismo C6digo,  se establecieron  las causales de revocaci6n
directa de los actos administrativos sefialando que los mismos deberan ser revocados
por las autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposici6n a la Constituci6n Politica o a la ley.
2. Cuando no esten conformes con el intetes pdblico o social, o atenten contra el.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que  el  C6digo  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo
sefiala que,  Ia  revocaci6n  directa de  los  actos  administrativos  a  solicitud  de  parte  no
procedera  por  la  causal  del  numeral  1°  del  articulo  93  del  citado  c6digo,  cuando  el
peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en
relaci6n con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

Que en cuanto a la oportunidad, la revocaci6n directa de los actos administrativos podra
cumplirse   aun   cuando   se   haya   acudido   ante   la   jurisdicci6n   de   lo   contencioso
administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

En ese entendido la revocaci6n de los actos administrativos que hayan sido expedidos
por  las  autoridades  administrativas,  que  en  este  caso  fue  la  Corporaci6n  Aut6noma
Regional de Sucre -CARSUCRE, pod fan ser examinados por la misma entidad. Es asi
como ha sido catalogado en la jurisprudencia del Consejo de Estado 1100-103-25000-
2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

"En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa esta concebida como una

pre_rrog_€tiva de control de la misma administraci6n sobre sus actos que le permite volver
a.decidir spbre asuntos ya decididos en Procura de corregir en forma directa o a petici6n
d_e  p.arfe  las  actuaciones  lesivas  de  la  constitucionalidad  de  la  legalidad  o  derechos
fundamentales ( . . .)"

CONSIDERACIONES DE LA CORPORAC16N

Que  revisado  el  expediente,  se  observa  que  frente  al  procedimiento  administrativo
_     _    __     _   I    _       _       _     ,                 ,sancionatorio  ocurri6  un  error  de  formalidad  o  error  en  la  forma  referente  al  act
administrativo   de   apertura   y   formulaci6n   de   cargos,   es   claro   que   dicho   act
administrativo  coligen  ambas  actuaciones  administrativas  vulnerando  el  derecho  a
debido proceso del presunto infractor, en la medida en que, se consien6 en un solo act
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administrativo  la  decisi6n  de  iniciar  el  proceso  sancionatorio  ambiental  y  formular
cargos, pretermitiendo asi una etapa procesal identificada en la Ley 1333 de 2009 como
aut6noma y con  caracteristicas  propias,  cual  es  la  de  la  iniciaci6n  del  procedimiento
sancionatorio   previsto   en   el   articulo   18   de   dicha   normatividad,   invalidando   esta
circunstancia, el procedimiento administrativo sancionatorio.

Para  el  caso,  resulta  de  trascendental  importancia  traer a  colaci6n  nuevamente  las
diferencias que una y otra etapa presentan en su agotamiento y el cafacter teleol6gico
de  las  mismas.  Siendo  ello  asi,  la  iniciaci6n  o  apertura  del  procedimiento  busca  la
verificaci6n  de  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  la  infracci6n  a  las  normas
ambientales,  a efectos de  resolver si da  paso a  la cesaci6n  del  procedimiento o a  la
formulaci6n de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su parte,  la formulaci6n de cargos procede cuando existe ``merito" para ello,  por lo
tanto, es posible co[egir que el presupuesto exigido por el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009, es que los hechos u omisiones que dieron lugar a la actuaci6n administrativa se
encuentren   verificados   y   que   ello   quede   plasmado   en    un   acto   administrativo
debidamente motivado.

Asi mismo, es pertinente recordar que de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1333
de julio 21  de 2009,  el cual establece que "con e/ ob/.efo de es fab/ecer st. ex/.sfe o no
mar.ilo.  para   inic.jar.   ?I.  pro_cedimiento   sancionatorio   se   ordenara   una   indagaci6n
preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

L? .inda.gaci6r  preliminar tiene  como finalidad  verificar  la  ocurrencia  de  la  conducta,
determinar.si.es cpnstitutiva de  infracci6n  ambiental o si  se  ha actuado  al amparo d6
una.cau.s?I  de.exirpentes  de  responsabilidad.  El  t6rmino  de  la  indagaci6n  p;eliminar
spr€ n!axim.p de.seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo i auto d6 aperiura
de la investigaci6n.

L? indagaci6n prelirn_in_ar no pod fa extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos."

Asi  las cosas,  la  Corporaci6n  en  aras de garantizar el  principio y derecho del debido
proceso,  procedera  a  REVOCAR  Ia  Resoluci6n  No.  0359  de  12  de  marzo  de  2019,
proferida por la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE.

Por   lo   anterior,   se   ordenafa   que   por  auto   separado   se   inicie   el   procedimiento
sancionatorio  ambiental  contra  la  sefiora  Grey  Beatriz Orozco  Sierra  identificada  co
cedula de ciudadania  No.  23.029.686, de conformidad con  la  Ley  1333 de julio 21
2009.

Por lo anteriormente expuesto,
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RESUELVE

ARTicuLO  PRIMERO:  REVOCAR  la  Resoluci6n  No.  0359 de  12  de  marzo de 2019
proferida  por la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de  Sucre - CARSUCRE  dentro  del
expediente  de  infracci6n  No.  0668  de  21  de  septiembre  de  2017,  por  las  razones
expuestas en los considerandos.

ARTicuLO    SEGUNDO:     Per    au.to    separ_aL±g    ordenese    iniciar    procedimiento
sancjonatorio  ambiental  contra  la senora  Grey  Beatriz Orozco  Sierra  identificada  con
c6dula de ciudadania  No.  23.029.686, de conformidad con  la  Ley  1333 de julio 21  de
2009.

ARTicuLO  TERCERO:   NOTIFIQUESE  Ia  presente  providencia  a  la  sefiora  Grey
Beatriz Orozco Sierra identificada con cedula de ciudadania No. 23.029.686 en la Finca
EI Refugio ubicada en el Municipio de San Antonio de Palmito -Sucre, de conformidad
con los Art. 67 y 68 de la ley 1437 de 2011.

ARTicuLO CUARTO:  Con el fin de dar cumplimiento a  lo ordenado en el articulo 71
de  la  Ley 99 de  1993,  publiquese  la  presente  resoluci6n  en  el  Boletin  Oficial y en  la
pagina web de la Corporaci6n.

ARTicuLO QulNTO: Una vez ejecutoriada la presente Resoluci6n remitase copia a la
Procuraduria Judicial 11, Ambiental y Agraria de Sucre.

ARTicuLO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

)
OFICIO UNOS ACTOS
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