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RESOLUCION No. 2 1651

JDIC 202 ® U

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, mediante Radicado N°4417 de 18 de julio de 2016, la Agencia Nacional de
Mineria presenté a esta Corporacién oficio donde remitia informe de inspeccion
técnica de seguimiento y control No. PARM-S-374 realizada al area del contrato No.

MKB-09251.

Que, mediante Auto N°2815 de 25 de agosto de 2017, esta Corporacion dispuso
remitir el expediente N°0081 de 9 de febrero de 2017 a la Subdireccion de Gestion

Ambiental.

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental emitié informe de visita con fecha de 22
de diciembre de 2016, en el cual se evidenci6 lo siguiente:

v “Dentro del érea alinderada como Autorizaciéon Temporal No. MKB-09251
(titulo terminado mediante Resolucion No. VSC-000292 del 11 de marzo de
2014 expedida por la Agencia Nacional de Mineria - ANM) del titular
Municipio de San Onofre con Nit. 892.200.592-3, si se desarrollaron
actividades de explotacién minera sin contar con licencia ambiental para su
ejecucion.

v Eltitular o Municipio de San Onofre no ha realizado ninguna actividad u obra
de manejo ambiental relacionada al "Cierre y Abandono” del area minera
MKB- 09251.

v En los puntos con coordenadas planas: E: 835584-N: 1575291, 2. E:
835574 -N: 1575346 y 3. E: 835619-N: 1575366; si hubo extraccién a cielo
abierto de materiales de construccién sin contar con titulo minero ni licencia
ambiental, sin poderse identificar la procedencia del infractor. Area
explotada usando maquinaria pesada.

v Los impactos ambientales identificables durante la Visita de Inspeccion
Ocular y Técnica realizada el dia 22 de diciembre de 2016, y generados por
la extraccion a cielo abierto por métodos mecénicos son: destruccién de la
cobertura vegetal, desconociendo las condiciones iniciales del ambiente;
cambios en la morfologia del terreno; cambios en el paisaje y posible
migracién de las especies faunisticas asociadas a este ecosistema.
Despreciando aquellos impactos generados durante la etapa de operacion
minera como: ruido; emisién de material particulado generado por las
excavaciones con maquinaria y el producido por el acarreo y transito de
volquetas en la zona.”

Que, mediante Resolucion N°0165 de 28 de febrero de 2019, esta Corporacic
resolvio iniciar procedimiento sancionatorio y formular cargos contra el municipio d
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San Onofre con NIT 892.200.592-3 representado legal y constitucionalmente por su
alcalde municipal y/o quien haga sus veces, por la presunta infraccion de las normas
de proteccion ambiental.

Que, la Subdireccién de Gestion Ambiental realizé visita el dia 10 de octubre de
2019, rindiendo informe N°0214, donde se pudo concluir lo siguiente:

“Ill. CONCLUSIONES:

e De acuerdo a lo observado en las coordenadas planas: E: 833982-N:
1573670: NO EXISTEN extracciones recientes dentro del titulo minero o
Autorizacion Temporal No. MKB-09251 (terminado). Sin embargo, la
Corporacién Auténoma Regional de Sucre - "CARSUCRE", establecié dafios
ambientales generados por la extraccién mecanica de materiales de
construccién a cielo abierto, el pasado 22 de diciembre de 2016, sin contar
con licencia ambiental ni titulo minero para esa época; teniendo también
como constancia el antecedente "INFORME DE INSPECCION TECNICA
PARM-S-374 DE JUNIO DE 2016", remitido por la Agencia Nacional de
Mineria - ANM, a través del "Oficio con radicado intemo No. 4417 del 18 de
julio de 2016 (Radicado ANM No. 20169020007761)": donde dicha autoridad
minera pudo constar lo siguiente:

v Que en el 4rea se desarrollé actividad minera de explotacion a cielo
abierto de materiales de construccién por parte del titular.

v La explotacién se ejecut6 sin que mediara técnica alguna y sin ningun
tipo de manejo ambiental.

v El titular no adelanté actividades ni obras asociadas al cierre de la
cantera.

e Aunque a la fecha no se pueda establecer la identidad del infractor, se
deduce que el mal manejo ambiental del drea objeto de estudio recae sobre
el titular, en caso, el Municipio San Onofre identificado con Nit. 892.200.592-
3, o quien hizo las veces de representante legal, el sefior Edgar Eduardo
Benito Revollo identificado con C.C No. 9.038.170, por no contar con amparo
administrativo ante cualquier ocupacion, perturbacién o despojo ocasionada
por terceros mientras fueron desarrolladas las explotaciones mineras, ni
haber tramitado ante esta Corporacion la respectiva licencia ambiental.”

Que, mediante Auto N°0521 de 15 de mayo de 2020, esta Corporacion Dispuso
abstenerse de iniciar el periodo probatorio en el presente proceso sancionatorio
ambiental por las razones expuestas en la parte motiva de la precitada resolucion.

resolvié revocar el auto N°0521 de 15 de mayo de 2020 y abrir a periodo probator
la investigacion por el término de treinta (30) dias, con el fin de practicar, recepcion
y completar los elementos probatorios dentro del precitado auto.

Que, mediante Resolucién N°1441 de 10 de diciembre de 2020, esta Corporaciﬁi>
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PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que: “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos
sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale
laley.”

Que, asi mismo el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece: “Las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.

Que, el numeral 11 del articulo 3° del citado C6digo en relacién con los principios
orientadores de las actuaciones administrativas, sefiala que: “En virtud del principio
de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad v,
para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de Ia actuaciéon administrativa”.

Que, en efecto, con la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se establece en el
capitulo I1X la “Revocatoria directa de los actos administrativos”.

Que, en el articulo 93 del mismo Cédigo, se establecieron las causales de
revocacion directa de los actos administrativos sefialando que los mismos deberan
ser revocados por las autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constituciéon Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con elios se cause agravio injustificado a una persona.

Que, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sefiala que, la revocacién directa de los actos administrativos a solicitud de parte no
procedera por la causal del numeral 1° del articulo 93 del citado codigo, cuando el
peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni
en relacion con los cuales haya operado la caducidad para su control judicia h
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Que, en cuanto a la oportunidad, la revocacién directa de los actos administrativos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

En ese entendido la revocacion de los actos administrativos que hayan sido
expedidos por las autoridades administrativas, que en este caso fue la Corporacién
Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, podran ser examinados por la misma
entidad. Es asi como ha sido catalogado en la jurisprudencia del Consejo de Estado
1100-103-25000-2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

“En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa esta concebida como
una prerrogativa de control de la misma administracién sobre sus actos que le
permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en Procura de corregir en forma
directa o a peticién de parte las actuaciones lesivas de la constitucionalidad de Ia
legalidad o derechos fundamentales (...)".

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

Que revisado el expediente, se observa que frente al procedimiento administrativo
sancionatorio ocurrié un error de formalidad o error en la forma referente al acto
administrativo de apertura y formulacién de cargos, es claro que dicho acto
administrativo coligen ambas actuaciones administrativas vulnerando el derecho al
debido proceso del presunto infractor, en la medida en que, se consigné en un solo
acto administrativo la decisiéon de iniciar el proceso sancionatorio ambiental y
formular cargos, pretermitiendo asi una etapa procesal identificada en la Ley 1333
de 2009 como autébnoma y con caracteristicas propias, la iniciacion del
procedimiento sancionatorio previsto en el articulo 18 de dicha normatividad,
invalidando esta circunstancia, el procedimiento administrativo sancionatorio.

Para el caso, resulta de trascendental importancia traer colacién nuevamente las
diferencias que una y otra etapa presentan en su agotamiento y el caracter
teleol6gico de las mismas. Siendo ello asi, la iniciacion o apertura del procedimiento
busca la verificaciéon de los hechos u omisiones constitutivas de la infraccion a las
normas ambientales, a efectos de resolver si da paso a la cesaciéon del
procedimiento o a la formulacién de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su parte, la formulacién de cargos procede cuando existe “mérito” para ello, por
lo tanto, es posible colegir que el presupuesto exigido por el articulo 24 de la Ley
1333 de 2009, es que los hechos u omisiones que dieron lugar a la actuacion
administrativa se encuentren verificados y que ello quede plasmado en un acto
administrativo debidamente motivado.

Asi las cosas, la Corporacién en aras de garantizar el principio y derecho al debid
proceso, procedera a REVOCAR la Resolucién N°0165 de 28 de febrero de 2019
consecuencialmente la Resolucién N°1441 de 10 de diciembre de 2020 mediante |
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cual se abrié el periodo probatorio, dentro del expediente de infraccién No. 0081 de
9 de febrero de 2017.

Por lo anterior, se ordenara que por acto administrativo separado se repongan las
actuaciones a que haya lugar.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucién N°0165 de 28 de febrero de 2019
y consecuencialmente la Resolucion N°1441 de 10 de diciembre de 2020 mediante
la cual se abrié el periodo probatorio, dentro del expediente de infraccion No. 0081
de 9 de febrero de 2017, por las razones expuestas en los considerandos.

ARTICULO SEGUNDO: REPONGANSE las actuaciones a que haya lugar por acto
administrativo separado, de acuerdo a lo sefialado en la parte motiva de la presente
providencia.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE Ia presente providencia al MUNICIPIO DE
SAN ONOFRE identificado con NIT 892.200.592-3, ubicada en la carrera 20 N°19-
16 Plaza Principal, municipio de San Onofre y al correo electrénico
contactenos@sanonofre-sucre.gov.co , de conformidad con el articulo 8 de la Ley
2213 de 2022 en concordancia con la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE la presente Resolucion en la pagina web de
la Corporacion Autbnoma Regional de Sucre - CARUSCRE.

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriada la presente resolucién remitase copia a
la Procuraduria Ambiental y Agraria de Sucre.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESH, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

£ S a—
JOHNNY AVENDANO ESTRADA

Director General
CARSUCRE
!

Nombre Cardo girma { !
Proyecté Verénica Jaramillo Suérez Judigante Q@Wﬁ .
Revisé Mariana Tdmara Galvén Profgsional Especializado S.G. ~{ - v},
Aprobé Laura Benavides Gonzélez Secletaria General - CARSUCRE D,
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente dpcumento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra respongabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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