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310.28
EXP  0648 de septiembre  18 de 2017
INFRACCION

t          RF3°b¥8`62#2Z°.,           #„IJnE)  ILJIEr\I--I -,,-..--    _ _--L    /"PORMEDIODELACUALSEREVOCADEOFICIOUNASACTUACIONES

ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

ELD`RECTORGENERALDELACORPORACIC)NAUTONOMAREGIONALDESUCRE
-CARSuCREenejerclciodesusfacultadeslegalesyenespeclallasconferidasporla

Ley 99 de  1993,  y

CONSIDERANDO

Que   mediante   Resoluci6n   N°   0779   del   29   de  junlo   de   2018,   se   abri6   procedimlento
sancionatorio  amblental  contra  EL  CENTRO  DE  COMERCIALIZACION  DE  DERIVADOS
DELPETROLEOELPESCADOR(EDSTRANSAGRO-ELPESCADOR),identiflcadocon
NIT  900182  744-6,  por  la  poslble  violacl6n  a  la  normatlvidad  ambiental  y  se  formularon
cargos  por  presuntamente   no  contar  con   el   permiso  de  vertimlentos  expedido   por  la
autoridad   ambiental   competente,   no   contar   con   plan   de   contlngencla   aprobado   por
CARSUCRE,     no     contratar     los     servicios     de     almacenamlento,     aprovechamiento,
recuperacl6n,  tratamlento  y/o  dlsposici6n  flnal  con  empresas  que  cuenten  con  licencias,
permjsos,  autorizaciones  o  demas  y  porque  no  se  encuentra  inscrita  en  el  registro  de
generadores de residuos o desechos peljgrosos

Que  mediante  Auto  N°  1145  del  21  de  noviembre  de  2018,  CARSUCRE  se  abstuvo  de
aperturar periodo probatorjo.

QuemedianteResoluci6nN°1316del26denovlembrede2020,CARSUCRErevocoel
AutoN°1145del21denoviembrede2018yabri6apruebaselprocesoporelterminode
30  djas  y  remiti6  el  expedlente  a  la  subdireccl6n  de  gestl6n  amblental  para  que  rindan
informe t6cnico  de calculo de multa

PROCEDENCIA  DE  LA REVOCATORIA  DIRECTA

Queelarticulo209delaConstitucl6nPoliticasefialaque"Lafunci6nadmlnistratlvaesta
alservlclodelosinteresesgeneralesysedesarrollaconfundamentoenlosprinciplosde
igualdad,  moralidad,  eficacia,  economia,  celeridad,  imparcialldad  y  publicidad  mediante  la
descentraljzaci6n,  la delegaci6n y la desconcentracj6n de funciones"

Que   asi'   mismo   el   articulo   3°   del   C6dlgo   de   Procedimiento   Admlnistrativo   y   de   lo
ContenciosoAdminlstratlvo,establece"Lasactuacionesadmlnistrativassedesarrollaran,
especlalmente,  con  arreglo  a  los  princlpios  del  debido  proceso,  Igualdad,  Imparcialidad,
buena      fe,      moralidad,      participaci6n,      responsabilidad,      transparencia,      publicldad,
coordjnacj6n,  eficacia,  economia y celerjdad"

Que   el   numeral    11    del   artjculo   3°   del   cltado   C6dlgo   en   relaci6n   con   los   principios
orientadores  de  las  actuaciones  adminlstratlvas,   seFiala  que    "En  virtud  del  principio  de
eficacia,   las  autorjdades  buscaran  que  los  proced|mientos  |oaren  QH  finaliH-H  w    I--'--I
E=fertn     rartl^`,^r-i_    I_        I.   .

_  __   ~_.vu,a,,  Huc  ii;a  procealmlentos  logren  su  finaljdad  y,   para  eli

=nfehR±R6r,raesr°Vd==ag#ondees°:6l:O:tiori:?#%:cueu°.I=H±:r5^eu.==mm:ee_nnt`e=Sf=°rgm;ae|nes=uef::taa':daanddy=cfs=Sanee:Iinhibjtorias,    dilaciones    o    retarH^e    w    -^i-^--1-
_     .__    _~.`uvu,vo    tjulc]iTiente   Tormales,    evitaran    decisione

inhibitorlas,    dilaciones    o    retardos    y    sanearan,    de    acuerdo    con    este    C6digo    la
irregular'dadesprocedlmentalesquesepresenten,enprocuradelaefectlvldaddelderech
materlal objeto de la  actuaci6n  administrativa"
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!uAL's2ER:3o`'cn2£EOEic"POR MEDIO DE LA C 10 UNAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN  OTRAS  DETERMINACIONES"

Que en efecto,  con la  Ley  1437 de 2011,  por la cual se expide el  C6digo de Procedimiento
Administrativo   y   de   lo   Contencioso   Administrativo,   se   establece   en   el   Capitulo   lx   la
"Revocatoria directa de los actos administrativos".

Que en el articulo 93 del mismo C6digo, se establecieron las causales de revocaci6n directa
de  los  actos  administrativos  sefialando  que  los  mismos  deberan  ser  revocados  por  las
autoridades   que   los   hayan   expedido   o   por   sus   inmediatos   superiores  jerarquicos   o
funcionales,  de oficio o a solicitud de parte,  en cualquiera de los siguientes casos:

1.  Cuando sea  manifiesta su  oposici6n  a  la Constituci6n  Politica  o a  la  ley.
2.  Cuando no est6n conformes con el  inter6s publico o social,  o atenten contra el.
3.  Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que el  C6digo  de  Procedimiento Administrativo  y  de  lo  Contencioso Administrativo  sefiala
que,  la revocaci6n directa de los actos administrativos a solicitud de parte no procedera por
la  causal  del   numeral   1°  del  articulo  93  del  citado  c6digo,   cuando  el   peticionado  haya
interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relaci6n con los cuales
haya operado  la  caducidad  para su  control judicial.

Que  en  cuanto  a  la  oportunidad,  la  revocaci6n  directa  de  los  actos  administrativos  podra
cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdicci6n de lo contencioso administrativo,
siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

En ese entendido la  revocaci6n de los actos administrativos que hayan sido expedidos por
las  autoridades  administrativas,  que  en  este  caso fue  la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional
de Sucre -CARSuCRE, podran ser examinados por la misma entidad. Es asi como ha sido
catalogado  en   la  jurisprudencia  del   Consejo  de   Estado   1100-103-25000-2005-00114-0
Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

"En  nuestro  ordenamiento  contencioso  la  revocatoria  directa  esta  concebida  como  una

Prerr9.gativa de control de la misma administraci6n  sobre sus actos que le permite volver a
decidir pobre asun!os ya decididos en  Procura de corregir en forma directa o a petici6n de
p_arts   las   actuaciones   lesivas   de    la   constitucionalidad    de   la   legalidad   o   derechos
fundamentales  ( . . .)"

CONSIDERACIONES  DE  LA CORPORAC16N

Que   revisado   el   expediente,   se   observa   que   frente   al   procedimiento   administrativo
sancionatorio   ocurri6   un   error   de   formalidad   o   error   en   la   forma   referente   al   acto
administrativo de  apertura  y formulaci6n  de cargos,  es  claro que dicho acto administrativo
coligen  ambas  actuaciones  administrativas  vulnerando  el  derecho  al  debido  proceso  del
presunto  infractor,  en  la  medida  en  que,  se  consign6  en  un  solo  acto  administrativo  la
decisi6n de iniciar el  proceso sancionatorio ambiental y formular cargos,  pretermitiendo asi
una   etapa   procesal    identificada   en    la    Ley    1333   de   2009   como   aut6noma   y   con
caracteristicas  propias,  la  iniciaci6n  del  procedimiento  sancionatorio  previsto  en  el  a-rticulo
18  de  dicha  normatividad,  invalidando  esta  circunstancia,  el  procedimiento  administrativ
sancionatorio.
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"POR MEDIO DE  LA CUAL SE  REVOCA`-DE OFICIO  UNAS ACTUACIONES

ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS  DETERMINACIONES"

Para   el   caso,    resulta   de   trascendental   importancia   traer   colaci6n    nuevamente   las
diferencias que  una  y otra  etapa  presentan  en  su  agotamiento  y el  caracter teleol6gico de
las mismas.  Siendo ello asi,  la  iniciaci6n  o apertura del  procedimiento busca  la verificaci6n
de los hechos u omisiones constitutjvas de la infracci6n a las normas ambientales, a efectos
de  resolver  si  da  paso  a  la  cesaci6n  del  procedimiento  o  a  la  formulaci6n  de  cargos  en
contra del presunto trasgresor.

Por su parte,  la formulaci6n de cargos procede cuando existe "m6rito" para ello, por lo tanto,
es  posible  colegir que el presupuesto exigido  por el  articulo  24 de  la  Ley  1333 de 2009,  es
que  los  hechos  u  omlsiones  que  dieron  lugar a  la  actuaci6n  administratlva  se  encuentren
verificados y que ello quede plasmado en  un acto adminlstrativo debidamente motivado.

Asi  las  cosas,   Ia  Corporaci6n  en  aras  de  garantizar  el   princlpio  y  derecho  del  debido
proceso,  procedera a  REVOCAR Ia  Resoluci6n  N° 0779 del 29 de junio de 2018,  expedido
por CARSUCRE  y  consecuencialmente  todos  los  actos  administrativos  que  se  expidieron
con  posterioridad a este.

Por lo anterior, se ordenara que por auto separado se repongan las actuaciones a que haya
lugar.

Que se hace  necesario,  REMiTIR el expedien.t^e a la  Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental de
CARSUCRE, para que designe al profesional id6neo de acuerdo con el eje tematico y sirvan
practicar visita de inspecci6n ocular y t6cnica en el CENTRO DE COMERCIALIZACION  DE
DERIVADOS  DEL  PETROLEO  EL  PESCADOR,   ubicado  en  la  calle  15  N°  04-45  de  la
ciudad  de  Sincelejo,  con  el  fin  de  verificar si  persisten  las  situaclones  y/o  incumplimientos
descritos en el  lnforme de visita de fecha  28 de junio de  2017.  Desele  un termino de veinte
(20)  dias.

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTicuLOPRIMERO:REVOCARlaResoluci6nN°0779del29dejuniode2018,proferido
por  la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de  Sucre  -  CARSuCRE,  dentro  del  expediente
sancionatorio  ambiental  No.  0648 de  septiembre  18 de 2017  y  consecuencialmente todos
los  actos  administrativos  que  se  expidieron  con   posterjoridad  a  este,   por  las   razones
expuestas en los considerandos.

ARTICuLO   SEGUNDO:   REP6NGANSE   las   actuaciones   a   que   haya   lugar   por   acto
administrativo   separado,   de   conformidad   a   la   ley,   por   las   razones   expuestas   en   los
considerandos de la  presente providencia.

ARTICULO TERCERO:  REMiTASE  el  expediente a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n Ambiental
de  CARSUCRE,  para  que  designe  al  profesional  id6neo  de  acuerdo  con  el  eje tematico y
sirvan     practicar     visita     de     inspeccl6n     ocular     y     tecnica     en     el     CENTRO     DE
COMERCIALIZACION  DE  DERIVADOS  DEL  PETROLEO  EL  PESCADOR,  ubicado  en  la

_   _ _   ._   _  -`'    -`-`-_--   \,1,   ,
calle  15 N° 04-45 de la ciudad de Sincelejo,  con el fin de verificar si persisten las sltuacione

y/o  incumpllmientos  descritos  en  el  informe de vlsita  de fecha  28 de junio  de 2017.  D6sel

Carrera 25 25 -101   Av.  Ocala  ,  Telefono  :  Conmutador 605-2762037
Linea Verde 605-2762039.  Direcci6n  General:  605-2762045

Web  www.carsucre.gov.co  E-mail  .   carsucre@carsucre.gov co   Sincelejo -Sucre

Scf



',41



`L\Q`

{.

E

i ,i \ 0 t3j -I  ,,,/ /

a
CARSU€RE

310.28
Exp  No.  0648 de septiembre  18 de 2017
lNFRACCION

CONTINUAC16N  RESOLUC16N  No.

(         12B!:?fr??           )"POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA`bE OFICIO UNAS ACTUACIONES

ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

un termino de veinte  (20) dias.

ARTicuLO  CUARTO:   NOTIFiQUESE   la   presente   providencia   al   TRANS  AGRO  S.A.,
identificado  con  NIT 900.182  744-6,  en  la  carrera  17 #22-47  de  la  ciudad  de  Sincelejo  y  al
correo  electr6nico  ±ransag±Qsa@±Q±ma+|££2m,   de  conformldad   con   lo  establecido  en  el
articulo 8 de  la  ley 2213 de 2022 y en concordancia  con  la  ley  1437 de 2011.

ARTicuLO   QUINTO:   PUBLiQUESE   la   presente   Resoluci6n   en   la   pagina   web   de   la
Corporaci6n.

ARTicuLO  SEXTO:   una  vez  ejecutoriada  la  presente  providencia  remitase  copia  a  la
Procuraduria Ambiental y Agraria de Sucre.

ARTicuLO SEPTIMO:  Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE,  COMUNiQUESJOHNNYAVEN PUBLiQUESE Y CUMPLASE',J|1

ANO  ESTRADA
Directo General

CAR

?RE`         __    _                            ,I
Prt,

I   NombreOlgaArrazola  SLauraBenavides  Gonzalez Cargo FirmalOyec  0Revis6 Abogada  Contratista fE5P  h
I ths'normasylafirmadelra   -                      RE           ILosarribafirmantedeclaramosquehemosrevisadoelpreentedocumentoyloencontramosajustado  a  Idisposicioneslegalesy/otecnicasvigentesyporlotanto,bjonuestraresponsabilidadlopresentamosparremitente.
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