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RESOLUCION No. uB      O$2069  FE82022
``POR MEDIO DE  LA CUAL SE ABSTIENE DE  INICIAR UN  PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, ..e'n ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que  mediante  oficio  No.  5443  de  agosto  27  de  2018,  el  Capitan  de  Puerto  de
Covenas,  inform6 que durante  inspecci6n de  rutina en  el  sector "La  Marta" frente
al  Club  Los Almendros y Victoria  Real,  se  observ6  ocupaciones que  contaminan
visualmente el ent`orno paisajistico y que ademas no cuentan con el permiso de la
entidad territorial ni  la autoridad maritima.    .

Acto seguidq; CARSUCR.E a trayes de personal id6neo adscrito a la Subdirecci6n
de  Gesti6n  Ambiental  realiz6  visita  de  inspecci6n  ocular y t6cnica  encaminada  a
verificar en  el  sector la  Martha  en  las coordenadas  N:  9°27'12,2" W:  75°36'58,6",
municipio  de\  Covefias,   Ia  presencia  de  uno,s  ranchos  de  madera,.con.  mesas
plasticas,  `lost\cuales  no  t`i`enen  permiso  de  concesi6n  por  parte  de  la  autoridad
correspondiente  (DIMAR),  ni  'la  viabilidad  ambiental  por  parte  de  la  Corporaci6n
Aut6noma Regional de Sucre, se pudo observar lo siguiente:

"2. Kiosko en madera y techo de zinc el cual ocupa un area aproximada de

6m x\5pr `correspondiente a 30 `m2 y 2m de alto aproxim`adamente,  este se
encuehtra pi`ntedo de cpl.or azul, el-cual es utiliza:d'o pa;a la venta:de jugos
naturales; helados y b6bidas.  Este  negocio pertendce  presuntamen{e -a la
sefiora   JAKELIN  \iGRANADPS,    este   s.e   encuentra  `ubicado   frente , al
condominio el portal.`   ,,         `

'.J`
1                                                                                                     \.``                                                                                                                                                                                                    ,

Las ,blaya`s son considerados zona de alim6ntaci6n, refugio y crecimiento de
juverli|`es de  crustaceos y -alevines,  estos actdan  como si.stemas naturaJes
de ap`htrol de inundaciorfes y como barreras contra huraQanes, controlan la
efjf3rs:6b;o|6Pgrj°ctoe,gceon:.I;,Sbucy°estnaeshmeFJ#ganf:anjcmaj:dn#dee'pargo:easa:sfunnactju°rna;ersc3a#e°s

como  respuestas  a  camb.Ios  en  el  nivel  del  mar,  mantienen  procesos  de
sedimentaci6n,  son, refug.Io  de  flora  y fauna  silvestre,  .posen  un 'alto  valor
est6`tico. recreativo y de investigaci6n,  es por ello que esta ectividad atenta
de manera significativa con el-ambiente.

Es.`imporiante  dejar claro  que` los  presuntos  infractores infringen  la  nori
(resoluci6n  No 1602 de  1995,  contemplada en  la  resoluci6n 020 de  199
debido  a  que  el  area  intervenida  donde  se  encuentran  estas  estructur\
editicadas  en  material  no  permanente  tipo  madera  y  techo  de  zinc,  s
encue`ntra  localizado  en  zo-na  de  bajama;,  considerado como  bien  de  us
pdblico`(BUP)  ..."  \

-a..
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Acto seguido CARSUCRE, a traves de Auto No. 0361 de marzo 6 de 2020, dispuso:

PRIMERO:  Solicitesele al sehor Comandante de Policia de  la  Estaci6n de
Covefias    se    sirva    identificar   e    individualizar   a    la    seh6ra    JAKELIN
GRANADOS  propietaria  de  un  kiosco  de  madera  y  techo  de  zinc  el  cual
ocupa`un area aproximada de 6 in x 5 in correspondiente a 30 m2 y 2 in de
alto aprbximadamente,  este se encuentra  pintado de color azul,  el cual es
utilizado para la venta de jugos naturales, helados y bebidas', ubicado frente
al   cohdominio   el'Porfal.   Del   cumplimiento   de   esta.  solicitud   el   sehor
Coma`ndante de Policia de la Estaci6n de Covehas debefa rendir el informe
de visita respectivo. Para lo cual se le concede un t6rmino de un (1) mes.

Que   la   referida   solicitud;   se   materializo   mediante   oficio   N.   300.34.05951    de
septiembre 7 d`e 2020 dirigido al Comandante de Policfa de la Estaci6n de Covefias.

FUNDAMENTOS LEGALES

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Aut6nomas Regionales, encargadas por
la  Ley  de  administrar,  dentro  del  area  de  su jurisdicci6n,, el  medio  ambiente  y  los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible..."

Que   el   numeral   2°-d6I   articulo   31   de   la   Ley  99   de   1993,   establece   que   las
Corporaciones Aut6nomas  Regionales d6beran:  "2°.  Ejercer la funci6n  de  maxima
autoridad  ambiental  en  el  area  de  su jurisdicci6n,  de  acuerdo  con  las  normas de
caracter superior y conforme  a  las directrices trazadas  por el ,Ministerio  del  Medio
Ambiente". `

I

Que  de  confqrmidad  con\lo  establecido  por el  inciso  segundo  del  articulo  107  Ia
precitada Ley,`,las normas,:ambientales son de orden pdblico y no podran ser objeto
de   transacci6n   o   de   rehuncia   a   su   aplicaci6n   por   las   autoridades   o   por   los
particulares.

La  Ley  1333  del  21  de ju|io  de  2009,  publicada  en  el  Diario  Oficial  No  47.417  del
mismo dia,  sefial6 en su  articulo  primero que el  Estado es el titular `de\ la  potestad
sancionatoria  en  materia. ambiental  y  la  ejerce  sin  perjuicio  d.e  las` competencias
legales  de   otras   autoridades  a  traves  del   Ministerio   de  Ambiente,   Vivienda  y
Desarrollo Territorial,` Ias Corporaciones Aut6nomas Regionales, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y ,los reglamentos,

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21  de 2.009 estabJece que el Ministerio de
Ambiente,  Vivienda  y  Desarrollo  Territorial;  la  Unidad  Administrativa  Especial  del
Sistema   de   Parques   Nacionales   Naturales,   las   Corporaciones   Aut6no
Regionales y las de Des,arrollo Sostenible;  las  Unidades Ambientales Urbanas
los Grandes Centros  Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la  Ley 99 de  1.9
los  establecimientos  pdblicos  a  que ,hace  alusi6n  el  articulo  13  de  la  Ley  768  d
2.002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios
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quedan   investidos   a   prevenci6n   de   la   respectiva   autbridad   en   materia
sancionatoria  ambiental.  En  consecuencia,  estas  autoridades  estan  habilitadas
para  imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en
esta  Ley  y  que  sean  apli,cables  segtln  el  caso,  sin  perjuicio  de  las  competencias
legales de otras autoridades.

Dentro   de   las   consideraciones  juridicas   aplicables   al   caso   en   particular,   esta
Corporaci6n  se  fundamenta  en  las  disposiciones  de  orden  constitucional,  legal  y
reglamentario,    velando    por    el    cumplimjento    de    los    principios    rectores    de
contradicci6h-, e imparcialidad, que rigen las actuaciones administrativas, en raz6n a
ello se analizaran dos asp.ectos a saber:.

i)           inicio del procedimiento sancionatorio

Expresa la Ley 1333 de 2009 en su articulo  18° que el procedimiento sancionatorio
se  adelantara` de  oficio,  a  petici6n  de  parte  o  como  consecuencia  de  haberse
impuesto  una  medida  pr`eventiva  mediante  acto  administrativo  motjvado,  que  se
notificara   per§onalmente   conforme   a   lo   dispuesto   en   el   C6digo   Contencioso
Administrativo,  el  cual  dispondra  el   inicio  del   procedimiento  sancionatorio  para
verificar los h.echos u omisiones constitutivas de infracci6n a las normas ambientales
y que en casos de flagrancia o confesi6n se procedera a recibir descargos.

Al conformarse`el pro6eso administrativo por una serie de actos independientes pero
ligados  cuyp\  objetivo  es  la  emisi6n  de  una  decisi6n  administrativa  de  caracter
definitivo que  regula situaciones juridicas concretas, todos y cada ,uno de ellos,,es
decir, el que,ir)icia la actuaci6n,  Ios instrumentales o intermedios, el que le pone fin,
el que comunica este dltimo y los orientados a solucionar los recursos procedentes
por la  via  gubernativa,  deben  asegurar no  solamente  al  derecho fundamental  del
debido    proceso    sino   tambien    garantizar   los    principios   constitucionales   que
gobiernan la funci6n pdblica, tales como, la igualdad, moralidad, efi,cacia, economTa,
celeridad,  imparcialidad y  publicidad  (articulo 209  Superior),  toda vez que a trav6s
de dicho procedimiento se pretende el cumplimiento de dicho cometido.

Que  el  articulo  22  de  la  Ley  1333  de  2009  determina  que  la  autoridad  ambiental
competente  podra  realiz`ar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas
tecnicas,      toma      de      hiuestras,      examenes      de      laboratorio,      mediciones,
caracterizaciones y todas.aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza  los hechos constitutivos de  infracci6n y completar los
elementos probatorios.

Que  las med'idas administrativas constituyen  la  manera como  las autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gesti6n de los recursos natura
adoptan  decisiones  sobre  preservaci6n,   conservaci6n,   uso  y  aprovechamie
sostenible  utilizando  las  prerrogativas de que disponen;  entre ellas,  el ejercicio
Ia  potestad .sancionatoria]  que  ha  sido  la  herramienta  de  comdn  'utilizaci6n  p
cumplir con el mandato sutperior de la protecci6n ambiental,
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Ergo, se entienden como normas ambientales las normas contenidas en el C6digo
de  Recursos  Naturales  Renovables,  Decreto-Iey  2811  de  1974,  en  la  Ley  99  de
1993, en la Ley 165 de  1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  los  actos  administrativos  emanados  de  la
autoridad  ambiental  competente,  incluyendose  el  Decreto  Compilatorio  1076  de
2015  "Por  medjo  del  cual  se  expide  el  Decreto  Unico  Reglamentario  del  Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible".

ii)         Falta de comp6tencia en espacio ptlblico

Que  la  Lay  1551   de  2012  "Por  la  cual  se  dictan  normas  para  modernizar  la
organizaci6n  y el funcionamiento  de  los  municipios" en su  ahiioulo 3°  d.ispone las
Funciones de los municipios. Anotando que corresponde al municipiQ:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios pablicos que determine
la ley.

2.  Elaborar  los  planes  de  desarrollo  municipal,  en  concordancia  con  el  plan  de
desarrollo  .deparfamental,   Ios   planes   de   vida   de   los   territorios   y.  resguardos
indigenas, incorporando`J?s visiQnes de las minorias 6tnicas, c!e las organizaciones
comunales  y  de  los  grubos  de  poblaci6n  vulnerables  presentes  en-su  territorio,
teniendo   en, cuenta   los   criterios   e   instrumentos   definidos   por   la   Unidad   de
Planificaci6n    de    Tierras.    Rurales   y    Usos   Agropecuarios   -UPRAr,    para   el
ordenamiento y el  uso eficiente  del  suelo  rural,  Ios  programas de  desarrollo  rural
con enfoque territorial, y en  armonia con el  plan  Nacional de  Desarrollo,  segdn  la
ley organica de la materia.

Los planes de desarrollo rpunicipal debefan incluir estrategias y politicas dirig.Idas al
respeto   y   garantia   de   los   Derechos   Humanos   y   del   Derecho   lnternacional
Humanitario;

3.  Promover  el  desarrollo  de  su  territorio  y  construir  las  obras  que  demande  el
progreso municipal. Para lo anteriordeben i.enerse en cuenta, entre otros: los planes
de vida de los pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal
que tengan los respectivos organismos d€ acci6h corhunal.

4.   Elaborar  e` implementar  los   planes   integrales   de   seguridad   ciudadana,   en
coordinaci6n con las autoridades locales de policia y promover la convivencia entre
sus habitantes.

5.  Promover  la  participapi6n  comunitaria,  la  cultura  de  Derechos  Humanos  y
mejoramiento  social  y  cultural  de  sus  habitantes.  El  fomento  de  la  cultura  s
prioridad   de   los   municipios   y   los   recursos   poblicos   invertidos   en   actividad
culturales tend fan, para todos ios efectos legal6s, el cafacter de>gasto pdblico soc
de conformidad con el arficulo 1®,  numeral 8 de la Ley 397 de 1997.
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6.  Promover  alianzas  y  sinergias  pdblico-privadas  que  contribuyan  al  desarrollo
econ6mico, social y ambiental del municipio y de la regi6n,  mediante el empleo de
los mecanismos de integraci6n dispuestos en la ley.

7.  Procurar la soluci6n de las necesidades b6sicas insatisfechas de los habitantes
del municipi`o, en lo que sea de su competencia, con especial 6nfasis en los nirios,
Ias  nihas,  los  adolescentes,  las  mujeres  cabeza  de  familia,  las  personas  de  la
tercera edad,  las  personas en  condici6n  de discapacidad y los demas  sujetos de
especial protecci6n constitucional.

8.  En  asocio con  los departamentos y la Naci6n,  contribuir al goce efectivo de  los
derechos de  la poblaci6n victima del desplazamiento forzado, teniendo en  cuenta
los principios de coordinaci6n, concurrencia,  complementariedad, subsidiariedad y
las normas juridicas vigentes.

9.  Formular  y  adoptar  los  planes  de  ordenamiento  territorial,  reglamentando  de
manera especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales,
de  acuerdo  cor|  las  leyes  y teniendo  en  cuenta  los  instrumentos  definidos  por la
UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optim.Izar los usos de
las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en arm6nia con las politicas
nacionales `y   los   planes   departarrientales   y   metropolitanos.    Los   Planes   de
Ordenamiento Territorial seran presentados para revisi6n ante el Concejo Municipal
o Distrital cada 12 arios.

10.  Velar  por el  adecuado  manejo  de  los  recursos  naturales  y  del  ambiente,  de
conformidad con la Constituci6n y la ley.

11.  Promover el mejorami`ento econ6mico y social de los habitantes del respectivo
municipio,  fomentando  la  ind.ustria  nacional,  el  comercio  y el  consumo  interno  en
sus territorios de conformidad con la legislaci6n vigente para estas materias.

Que  el  articulo  5  de  la  Ley  388  de  1997  dispone  que:  "Arfi'cu./o 5°.-Cortcepfo. E/
ordenamiento  del territorio  municipal y distrital  comprend6  un  conjunto  de
acciones   politico-administrativas   y   de   planificaci6n   fisica   concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio
de   la   funci6n   pablica   que   les   compete,   d;ntro   de   los   iimites  fijados- por   la
Constituci6n  .y  las  leyes,  en  orden  a  disponer  de  instrumentos  eficientes  para
orientar  el   desarrollo   del  territorio   bajo   su  jurisdicci6n   y   regular  la   utilizaci6n,
transformaci6n   y   ocupaci6n   del   espacio,   de   acuerdo   con   las   estrateg.Ias   de
desarrollo  socioecon6mic,o y en  armonia  con  el  medio  ambiente  y las tradiciones
hist6ricas y culturales"

Que la Lay 1806 de 2016 `:Por la cual se expide el C6digo Nacjonal de Segurida
Convt.venct.a Cf'udadana", en su articulo  139° preve la definici6n del espacio ptlbli
como el conjunto de muebles e  inmuebles ptlblicos,  bienes de uso pdblico,  bien
fiscales,  areas  protegidas  y  de  especial  importancia  ecol6gica  y  los  elemento
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arquitect6nicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
usos o afectacj6n,  a  la satisfacci6n de necesidades colectivas que trascienden  los
limites de los intereses individuales de todas las personas en el territorio nacional.

Constituyen  espacio  publjco:  el  subsuelo,  el  espectro  electromagnetico,  las  areas
requeridas   para   la   circulaci6n   peatonal,   en   bicicleta   y   vehicular;   la   recreaci6n
publica,  activa  o  pasiva;  las  franjas  de  retiro  de  las  edificaciones  sobre  las  vias  y
aislamientos  de  las  edificaciones,  fuentes  de  agua,   humedales,   rondas  de  los
cuerpos  de  agua,  parques,  plazas,  zonas  verdes  y  similares;  las  instalaciones  o
redes  de  conducci6n  de   los  servicios  pdblicos  basicos;   Ias  instalaciones  y  los
elementos  constitutivos  del `amoblamiento  urbano  en  todas  sus  expresiones;  las
obras    de    intefes    publico   y    los    elementos    hist6ricos,    culturales,    religiosos,
recreativos, paisajisticos y artisticos; Ios terrenos necesarios para la preservaci6n y
conservaci6n de las playas marinas y fluviales; Ios terrenos necesarios de bajamar,
asi como sus elementos vegetativos, arenas, corales y bosques nativos, legalmente
protegidos;. Ia  zona  de  seguridad  y  protecci6n  de  la  via  ferrea;  las  estructuras  de
transporte   masivo   y,   en   general,   todas   las   zonas   existentes   y   debidamente
afectadas  pQr el  intefes  colectivo  manifiesto y  conveniente  y  que  constituyen,  por
consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

Que   aunado   a   lo   relacionado,   no   se   logr6   identificar   a   la   sefiora   JAKELIN
GRANADOS en calidad de presunta propietaria de la estructJra de madera la cual
ocupa   un   area   de   6  `m   x   5   in   correspondiente   a   30   m2  .y  ,2   in   de   alto
aproximadamente, esta se encuentra pintada de color azul, la cual es utilizada para
la venta de jugos naturales y helados.

-

Que una vez analizada la, informaci6n contenida en el expediente No. 044 de enero
28   de   2020,    CARSUCRE   dispondra   i)   abstenerse   ,de   iniciar   procedimiento
sancionatorio  ambiental  y  ii)  conminara  a  la  ALCALDiA  DE`COVENAS  para  que
dentro  de  sus  competencias,  comunique  y  socialice  los  lineamientos  que  rigen  el
espacjo pdblico, dispuestQ\s en la ley, esto teniendo en cuenta, que el ente municipal
se encarga del control del espacio  pdblico dado que las intervenciones antr6picas
como   la   construcci6n   de   casetas   a   orillas   de   la   playa,   ventas   de   camar6n,
restaurantes  y   bebidas,   afectan   el   entorno   paisajistico   y   embellecimiento   del
entorno, causando desplazamiento de fauna asociada en este tipo de ecosistemas
y evitar asi afectaciones al`equilibrio ecol6gico, perdida de lugares propicios para la
reproducci6n entre otros.

En merjto de `lo expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO      PRIMERO:      ABSTENERSE      de      lNICIAR      PROCEDIMIEN
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL en contra JAKELIN GRANADO
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativ
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ARTicuLO  SEGUNDO:   CONMINAR  a   la  ALCALDiA  DE  COVENAS  para  que
dentro  de  sus  competencias,  comunique  y  socialice  los  lineamientos  que  rigen  el
espacio pdblico, dispuestos en la ley, esto teniendo en cuenta, que el ente municipal
se encarga  del  control del espacio  pdblico dado que  las  intervenciones antr6picas
como   la   construcci6n   de   casetas   a   orillas   de   la   playa,   ventas   de   camar6n,
restaurantes  y   bebidas,   afectan   el   entorno   paisajistico   y   embellecimiento   del
entorno, causando desplazamiento de fauna asociada en este tipo de ecosistemas
y evitar asi afectaciones al,equilibrio ecol6gico, perdida de lugares propicios para la
reproducci6n entre otros. Enti6ndase conminado el municipio con la notificaci6n del
presente acto administrativo.

ARTicuLO TERCERO:   NOTIFiQUESE Ia presente resoluci6n a la ALCALDIA DE
COVENAS   identificado   con   identificado   con   NIT   823.003.543-7   representado
constitucional y Jegalmente  por su  alcalde municipal y/o quien  haga  sus veces,  en
la  direcci6n   calle  98   No.   23A  -15  y  al  correo  electr6nico  alcaldia@covenas-
sucre.gov.co, conforme a lo estipulado en los articulos 67, 68 y 69 del CPACA.

ARTicuLO CUARTO: PUBLiQUESE de conformidad al articulo 71  de la Ley 99 de
1993,  la presente Resoluci6n en la pagina web de la Corporaci6n.

ARTicuLO  QUINTO:  COMUNiQUESE  la  presente  actuaci6n  a  la  Procuraduria
Judicial  11, Ambiental y Agraria de  Sucre de conformidad  al articulo  56  inciso  3°  de
la  Ley  1333 de julio 21  de2009.

ARTicuLO SEXTO:  Contra el presente acto administrativo  procede el  recurso de
reposici6n, el cua[ se podra interponer personalmente o mediante apoderado, dentro
de  los  diez  (10)  dias  habiles  siguientes  a  su   notificaci6n  y  con  el  lleno  de  los
requisitos legales conforme a lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley  1437 de 2011,
en concordanc`ia con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009.

:,ETjsceuEuobj:FepT:tt%:u:snt:vreezc:i::T&rEagfi[,#SeEsee,tee:::a,,:Cnjt6e:s::nqcu6:e::ntsr:
radicaci6n y hagase las ah,otaciones en los libros respetivos.
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