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“esde todos.

)
“POR MEDIO DE LA CUAL S‘}E %EF\;BCRZE)E OFICIO LA RESOLUCION N° 1357
DE OCTUBRE 30 DE 2019 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en egjercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que en atencién al memorando de fecha 2 de septiembre de 2019 expedido por el
Secretario General de CARSUCRE, la Subdirecciéon de Gestion Ambiental procedié a
practicar visita técnica el dia 6 de septiembre de 2019 en el sector de Palo Blanco via
Tolu — Covefias especificamente diagonal al Hotel Costa de Marfil en el lugar conocido
como Lalslay rindi6 el informe de visita No. 375, en el cual se pudo verificar lo siguiente:

Al momento de la inspeccién se encontré que la zona afectada ambientalmente se
encuentra intervenida de forma discontinua y es un érea de bosque de tipo fisiografico
cuenca, que fue dividido ‘en la década de los 80’s inicialmente en dos (2) por la
construccién. de la carretera Toli — Covefias; esta construccion causo una gran
alteracion del ecosistema al fraccionarlo en dos unidades. Se trata de un érea recorrida
de 7.296 m? aproximadamente (0,73 ha) que se han intervenido con la construccion de
edificaciones de material consolidado y no consolidado de manera discontinua a lo largo
del terreno del presunto propietario Jaime Mesa Sierra y la sefiora Martha Lucia Medina,
donde se identificaron las siguientes intervenciones:

— Aliniciar el recorrido en la zona noreste (NE) de la vivienda, se pudo evidenciar
que en el borde de la laguna se estan dando procesos de aterramiento con
escombros y materia- organica sobre el relicto de mangle rojo (Rizophora
mangle) que se encuentra a la orilla de la ciénega, lo cual afecta paulatinamente
la estructura de sus raices, debido a que se cambian las caracteristicas del
suelo, compactandolo y a su vez, se va desecando hasta comprometer la salud
del manglar y posterior a su muerte ganarle terreno al espejo de agua.

— Aun lado de la casa se encuentran dos cajas construidas en cemento, que

" reciben el agua de uso doméstico y a su vez estas conectan a tubos de pvc que
estan parcialmente enterrados y vierten el liquido que se desecHa en Ia vivienda
d/rectamente sobre el complejo lagunar.

~ Casi en frente del lugar donde se estan dando los vertimientos directos a la
laguna costera, se encontré una construccién tipo muelle de aproximadamente
16 m de largo que estaba recientemente restaurada, en material no permanente
(madera /nmun/zada) y al final cuenca con un quiosco al cual le haCIa falta la
adicién del techo. -

— Hacia el lado noreste de la residencia se puede apreciar una piscina de 13 x 17
m aprox:madamente construida sobre una placa de cemento y una parte a sus
lados con tablas ‘de madera; cuenta con dos construcciones en' material
permanente (paredes en cemento y ladrillo y techo en tejas de barro), la primera
que alberga sus bombas y filtros y la segunda donde se. encuentran los bafrio
para uso publlco de Ios bafiistas. .
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- Hacia el norte (N) de la piscina, se puede apreciar un quiosco construido en
material no permanente (madera inmunizada y techo en palma) de
aproximadamente 10 x 29 m, delimitado por un cercado en madera cruzada.

— Hacia la parte del cafio que bordea la zona terrestre conocida como La Isla, se
encontré una alberca subterranea la cual capta agua de un pozo subterraneo de
ubicacién y profundidad desconocidas ya que no se logré encontrar su ubicacion
en campo, sin embargo, se observé que la alberca esta alimentada mediante
unas tuberias de pvc que hacen fluir el liquido cada vez que los mayordomos lo
consideren necesario.

- Cerca de la laguné hay una estructura construida en material permanente
(paredes en cemento y ladrillo y techo en tejas de barro) que sostiene un tanque
de 1000 lit el cual es alimentado por un sistema de tuberias a las cuales se les
pierde el rastro ya que van bajo tierra.

- Se observé la presencia de un puente construido en material no permanente
(madera inmunizada) que comunica a la isla con la zona de playa, sobre la cual
sigue el recorrido de un camino construido en cemento, marmol poroso y
baldosa, que a su vez, tiene fin en un quiosco elaborado con vigas de cemento
y pilotes de madera inmunizada que sostenian el techo, el cual estaba cubierto
con hojas de palma; este contaba con-una zona de lavado presuntamente para
serwr I/cores y una zona de barfio bajo la cual se encontraba una posa sept/ca

- Al llegar a la salida. del predio los presuntos propietarios el sefior Jaime Mesa
Sierra y la sefiora Martha Lucia Medina, existe una construccién en material
permanente (paredes en cemento y techo en tejas de barro) la cual esta
delimitada por el portén blanco de la entrada y Unica salida. Dicha vivienda
cuenta con dos (2) habitaciones, un (1) bafio, una (1) cocina y un (1) correo
exterlor en la parte externa se puede apreciar una posa séptica de 2 x 2 m. Esta
casa e$ usada para la vivienda de los mayordomos del sector, ya es alimentada
por el pozo subterraneo con ubicacién desconocida que se encuentra
a’limentado todas Ia,s construcciones del lugar conocido cdmo La‘ Isla.

......

contra el sefior JAIME IVAN MESA SIERRA identificado con cedula de cmdadama No
8.293.065y se formulo el SIQwente pllego de cargos:

CARGO PRIMERO: EI sefior JAIME IVAN MESA SIERRA /dentlf/cado con C.C.
8.293.065, presuntamente intervino un area de 7.296 m? aproximadamente en
el cual se realizé la remocion de la cobertura vegetal de manglar y aterramiento
para la construccion de edificaciones de material consolidado y no consolidado
en el sector de Palo Blanco via Toli — Coverias especificamente diagonal al
Hotel Costa de Marfil en el lugar conocido como La lIsla, ocasionando
fragmentac:on al ecosistema de manglar, disminucién de la fijacién de carbono
en suelos y vegetacién de manglar, perdida de la biodiversidad, aumento del
riesgo a la erosion costera y perdida de habitat y sitios de reproduccion de peces,
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aves, reptiles, mamiferos, crustaceos, moluscos, entre otros. Violando con ello
los literales a), d), g) y j) del articulo 8 del Decreto Ley 2811 de 1974, la
Resolucién No. 1263 de 11 de julio de 2018, expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Ley 357 de 1997. :

CARGO SEGUNDO: El sefior JAIME IVAN MESA SIERRA identificado con C.C.
8.293.065 presuntamente realizé las actividades de aterramiento con escombros
y materia orgénica sobre el manglar a la orilla de la ciénega, en el sector de Palo
Blanco via Tolu — Covefias especificamente diagonal al Hotel Costa de Marfil en
el lugar conocido como La Isla. Ocasionando con ello afectaciones al ecosistema
tales como: afectacién paulatina de la estructura de las raices del manglar,
debido a que cambian las caracteristicas del suelo, compactéandolo y a su vez,

se va desecando hasta comprometer la salud del manglar y posterior a su muerte
ganarle terreno al espejo de agua. Violando con ello los literales a), d),. g) v j) del
articulo 8 del Decreto Ley 2811 de 1974, la Resolucién No. 1263 de 11 de julio
de 2018, expedida por el Mln/sterlo de Ambiente y [ Desarrollo Sostenible y la Ley
357 de 1997. .

CARGO TERCERO: El sefior JAIME IVAN MESA SIERRA identificado con C.C.
8.293.065 presuntamente esta generando vertimientos a la laguna costera, en
el sector de Palo Blanco via Tolu — Coverias especificamente diagonal al Hotel
Costa de Marfil en el lugar conocido como-La Isla, puesto que existen dos cajas
construidas en-cemento que reciben el agua de uso domestico y a su vez
conectan a tubos de pvc que estan parcialmente enterrados y vierten el liquido
que se desecha en la vivienda directamente sobre el complejo lagunar.
Ocasionando aumento de coliformes fecales y totales en el agua, aumento de
vectores de enfermedades causadas por la calidad del agua y perdida de la
biodiversidad asociada al cuerpo de agua y sin contar con el permiso de
vertimientos otorgado por la autoridad ambiental competente — CARSUCRE.
Violando con ello los literales a), d), g) y j) del articulo 8 del Decreto Ley 2811 de
1974, la Resolucién No. 1263 de 11 de julio de 2018, expedida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Ley 357 de 1997 y el articulo 2.2.3.2.9.1
y siguientes del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible No. 1076 de 2015.

CARGO CUARTO: El sefior JAIME IVAN MESA SIERRA iidentificado con C.C.
8.293.065, presuntamente esta aprovechando el recurso hidrico de un pozo de
aguas subterraneas ubicado en el sector de Palo Blanco via Toli — Covefias
especificamente diagonal al Hotel Costa de Marfil en el lugar conocido como La
Isla, sin contar con permiso de concesién por parte de la autoridad ambiental —
CARSUCRE. Violando lo establecido en el articulo 2.2.3.2.9.1 y siguientes del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostemble No.
1076 de 2015

Al mvestlgado amblentalmente se le otorgd un término de diez (10) dias para presentar
descargos de conformidad a lo regulado en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009. Frentg/
a los cargos formulados eI presunto infractor no presenté escrito de descargos.
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PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica sefiala que: “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de
funciones”.

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus rdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

Que asi mismo el articulo 3° del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece: “Las actuaciones administrativas se
desarrollaran, espeualmente con arreglo a‘los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.

Que el numeral 11 del articulo 3° del citado Cédigo en relacién con los principios
orientadores de las actuaciones administrativas, sefiala que: “En virtud del principio de
eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el
efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, -dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuaciéon administrativa”.

Que en efecto, con la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se establece en el
Capitulo IX la “Revocatoria directa de los actos administrativos”.

Que en el articulo 93 del mismo Cédigo, se establecieron las causales de revocacion
directa de los actos administrativos sefialando que los mismos deberan ser revocados
por las autoridades que los'hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sefiala que, la revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte no
procedera por la causal del numeral 1° del articulo 93 del citado cédigo, cuando el
peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, n| en
reIaC|on con los cuales haya operado la caducndad para su control judicial.

Queencuantoala oportunldad la revocacion directa de los actos administrativos podra
cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdiccién de lo contencioso
admmlstratuvo siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.
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En ese entendido la revocacién de los actos administrativos que hayan sido expedidos
por las autoridades administrativas, que en este caso fue la Corporacién Auténoma
Regional de Sucre — CARSUCRE, podran ser examinados por la misma entidad. Es asi
como ha sido catalogado en la jurisprudencia del Consejo de Estado 1100-103-25000-
2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

“En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa ests concébida como una
prerrogativa de control de la misma administracién sobre sus actos que le permite volver
a decidir sobre asuntos ya decididos en Procura de corregir en forma directa o a peticién
de parte las actuaciones lesivas de la constitucionalidad de la legalidad o derechos
fundamentales (...)"

CONS!DERACIONES DE LA CORPORACION

Que revisado el expediente, se observa que frente al procedimiento administrativo
sancionatorio ocurrié un error de formalidad o error en la forma referente al acto
administrativo' de apertura y formulacién de cargos, es claro que dicho acto
administrativo coligen ambas actuaciones administrativas vulnerando el derecho al
debido proceso del presunto infractor, en la medida en que, se consigno en un solo acto
administrativo la decisiéon de iniciar el proceso sancionatorio ambiental y formular
cargos, pretermitiendo asi una etapa procesal identificada en la Ley 1333 de 2009 como
auténoma y con caracteristicas propias, cual es la de la iniciacidn del procedimiento
sancionatorio” previsto en ‘el articulo 18 de dicha normatividad, invalidando esta
circunstancia, el procedimiento administrativo sancionatorio. \

Para el caso, resulta de‘trascendental importancia traer colacidon nuevamente las
diferencias que una y otra etapa presentan en su agotamiento y el caracter teleolégico
de las mismas. Siendo ello asi, la iniciacién o apertura del procedimiento busca la
verificacién de los hechos u omisiones constitutivas de la infraccién a las normas
ambientales, a efectos de resolver si da paso a la cesacion del procedimiento o a la
formulacion de cargos en contra del presunto trasgresor. '

Por su parte, la formulacion de cargos procede cuando existe “mérito” para ello, por lo
tanto, es posible colegir que el presupuesto exigido por el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009, es que los hechos u omisiones que dieron lugar a la actuacién administrativa se
encuentren verificados y que ello quede plasmado en un’ acto administrativo
debidamente motivado. e

Asi las cosas, la Corp‘o_racibn en aras de garantizar el principio y derecho del debido
proceso, procedera a REVOCAR la' Resolucién No. 1357 de octubre 30 de 2019
expedida por la Corporacion Autbnoma Regional de Sucre — CARSUCRE. |

Por lo anterior, se ordenara que por auto separado se repongan las actuaciones a que
haya lugar, esto es, al inicio del procedimiento sancionatorio ambiental contra el sefior
JAIME IVAN MESA SIERRA identificado con cédula de ciudadania No. 8.293.065, d
conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

Por lo anteriormente expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucién No. 1357 de octubre 30 de 2019
proferida por la Corporacién Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE dentro del
expediente sancionatorio ambiental No. 468 de octubre 2 de 2019, por las razones
expuestas en los considerandos.

ARTICULO. SEGUNDO: Por auto separado ordénese iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental contra el sefior JAIME IVAN MESA SIERRA identificado con
cédula de ciudadania No. 8.293.065, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333
de julio 21 de 2009.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la presente providencia al sefior JAIME IVAN
MESA SIERRA identificado con cédula de ciudadania No. 8.293.065, ubicado en el
sector de Palo Blanco via Toli — Covenas, diagonal al Hotel Costa de Marfil en e lugar
conocido como La Isla, municipio de Santiago de Tolt — Sucre.

ARTICULO CUARTO: Publiquese de conformidad al articulo 71 de la Ley 99 de 1993,
la presente Resolucion en la pagina web de la Corporacion. '

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia remitase copia ala
Procuraduria Ambiental y Agraria de Sucre.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESH, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOHNNY AVENDANO ESTRADA
i Director General

CARSUCRE
L Nombre argo Firmfa B
Proyecté Maria Fernanda Arrieta Nifez bogada Contratista . # /&7
Revisé Laura Benavides Gonzalez Yecretaria General - CARSUCRE h) :

legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabpilidad lo presentamos para la firma del remifente.

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente dodumento y lo encontramos ajustado a las norFs y disposicione
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