
310.53
Exp No. 242 de diciembre  15 de 2020
lNFRACCION

RESOLUCION No. ue.    Uu®®
(         1    1    FED    2022         )"POR MEDIO DE LA CIJAL SE FORMULAN CARGOS Y SE TOMAN OTRAS

DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la  Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n Ambiental  practic6 visita  de  inspecci6n  t6cnica  al
pozo  53-Ill-A-PPL04  ubicado  en  el  corregimiento  de  Patillal  en  el  municipio  de  EI
Roble (Sucre) y  rindi6  informe de seguimiento de fecha 24 de agosto de 2020,  en
el que se verific6 Io sigui.ente:

•    En visita de campo se pudo constatar que el  pozo se encuentra activo y el
municipio  de  EI  RQble  en  el  corregimiento de  Pat.Illal  est6  aprovechando  el
recurso hidrico, sin el debido permiso de concesi6n de aguas.

•     EI  municipio  de  EI  Roble,   se  encuentra  realizando  aprovechamiento  del
recurso hidrico a nivel ilegal.

•     Para  que  el  municipio  de  EI  Roble  en  el  corregimiento  de  Patillal  pueda
operar  deber6   iniciar  inmediatamente  el  tfamite   para  obtener  la   debida
concesi6n de agua, aporfando la respectiva documentaci6n.

Que  mediante  Resoluci6n  No.  0509  de  I.unio  8  de  2021,  se  inici6  procedimiento
sancionatorio    de    cafacter    ambiental    cQntra    el    MUNICIPIO    DE    EL    ROBLE
identificado  con  NIT  823.002.595-5  representado  constitucional  y  legalmente  por
su   alcalde   municipal   y/o   quien   haga   sus  veces.   Decisi6n   que   se   notific6   de
conformidad  a  la  ley.

Que  de  acuerdo  a  concepto  t6cnico  No.  0470  de  noviembre  3  de  2021  realizado
por   la   Subdirecci6n   de   Gesti6n   Ambiental   de   CARSUCRE,   da   cuenta   de   lo
siguiente:

HALLAZGOS, DESCRIPC16N Y CONSIDERACIONES:

En la visita se pudo observar lo siguiente:

•     EI  pozo se encuentra  activo'y operando en el  momento de la visita,  opera con
equipo   de   bombeo   sumergible,   con   tuberia   de   succi6n   y  descarga   de   2"
galvanizada.

•     -Cuenta con tuberial<para la torha de niveles de %" en PVC, el nivel dinamico fue
de 7.23 metros.

•     No tiene cerram.lento perimetral.
•     No tiene instalado el grifo para la toma de muestras.
•     Presenta fuga en la tuberia de conducc.16n.
•     Se  encu.en{ra  ubicado  eh  un  potrero  utilizado  para  la  ganaderia,  a  unos  1

metros se observa un corral para ganado.
•     Los arboles que predominan son: Totumo,  Nim, Corozo y Capacho.
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•     El   sehor  Cesar  Tulio   Orfega,   operador  del   pozo   no   se   encontraba   en   el
momento de la visita.

Revisada  la  base  de  datos  del  Sistema  de  lnfracci6n  para  la  Gesti6n  del  Recurso
Hidrico Subterraneo - SIGAS de la oficina de aguas de CARSUCRE, no existe ningon
reporte  sobre  la  legalizaci6n  del  pozo  identificado  con  el  c6digo  53-Ill-A-PP-04,  para
que   pueda   dar  cumplimiento   a   lo   estipulado   en   el   Decreto   1076   de   2015;   esta
situaci6n  se  presenta  desde  el  aho  2012,  en  diferentes  ocasiones  la  Corporaci6n
Aut6noma  Regional de Sudre ha requerido al  municipio de EI  Roble para la respectiva
legalizaci6n del pozo, pero en los expedientes no reposa informaci6n alguna tendiente
a cumplir con dicho proceso.

Actualmente el municip.Io de EI Roble se encuentra operando el pozo, tal como consta
en el informe d6 segirimi€nto del 24 de agosto de 2b20,  realizado por funcionarios de
la  oficina  de  aguas de  CARSUCRE,  se  puede  constatar que el  pozo  esta  activo y es
operado  por  el  municipio  de  EI  Roble.  A  Ia  fecha  dicho  municipio  no  ha  presentado
ningdn documento tendiente a obtener la concesi6n de aguas.

Valoraciones de las afectaciones ambientales:

Duraci6m

Actividades u omisiones que generaron la
afectaci6n

Hasta la fecha

Tramite'     de        concesi6n        de        aguas\`€
subterraneas:   prueba  de  bombeo,   analisis  ,
i.i_s!£9`q`g.!!pr`!`9`9`§.

Justificaci6n

Eii:iijiriiiii:;i;;iii:iie5is"i:;;i::iii:ii;ii:i;iii;i;:;S'i;:;i:;rihdt;i5iista en  el expediente  N®  088 del 23 de  abril de 2007
y  el  de  infracci6n  N°  242  de  15  de  diciembre  de  2020,   Ia  oficina  de  aguas  de  la
Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de  Sucre,   CARSUCRE  manifest6  a  la  Secretaria
General,  que  el  infractor  debia  hacer  la  respectiva  legalizaci6n  del  recurso  hidrico
para  poder operarlo,  frente a  lo cual el  municipio de  EI  Roble,  no  ha dado continuidad
al proceso, para lo cual debi6 atender:

>La  realizaci6n  de  una  prueba  de  bombeo,  Ia  cual  permite  saber  la  capacidad

> caacrug%:zdaeci'o?nz°fins;ioquimica  y  microbio|6gica  con  la  cual  pueda  Conocer  li
calidad del a ua que_ se encuentra osible afectaci6n del
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hidrico por la contaminaci6n de este.

De  igual  manera  al  no  contar el  usuario  con  concesi6n  de  aguas subterraneas,  y  no
tener en su infraestructura elementos de med.Ici6n y control de calidad del agua,  Ie es
imposible a CARSUCRE tener datos, para determinar si causa interferencia con pozos
vec.Inos o afecta los niveles piezom6tricos del acuifero.  Por otro lado,  al no contar con
grifo  para  la  toma  de  muestras,  se  le  dificulta  a  la  autoridad  ambiental  realizar  un
adecuado  control  de  la  calidad  de  agua  del  acuifero  en  el  sector donde  se  ub.Ica  el
pozo,  por lo  que  no  se  puede  constatar si  esta  se  encuentra  evolucionando  ya  sea
naturalmente o or factores antr6picos (contaminaci6n

Valoraci6n de afectaciones m6s relevantes:

Atributos Dofinici6n Calificalci6n A, A2
INTENSIDAD (IN) Define   el   grado   de Afectaci6n    de    bien     de 7 7

incidencia                     y protecci6n      representada
gravedad       de       la en          una          desviaci6n
acci6n  sobre  el  bien est6ndar     fijado     por     la
de protecci6n. norma  y  comprendjda  lenelrangoentreel0y33%Calificaci6n:1

Afectaci6n     de    bien    deprotecci6nrepresentadaenunadesviaci6nestandarfijadoporlanormaycomprendidaenelrangoentreel34y66%Calificaci6n:4

Afectaci6n     de     bien     deprotecci6nrepresentadaenunadesviaci6nest6ndarfijadoporlanormaycomprendidaenelrangoentreel67y99%-,Cal.Ificaci6n:8

Afectaci6n     de     bien     deprot6cci6nrepresentadaentunadesviaci6nestandar`fijado\porlanormaigualosuperioral100%Calificaci6n:12

EXTENSIC)N (EX) Se  refiere  al  area de Cuando       la       afectaci6n 7 7   !

influencia                   del puede determinarse en  un•Impacto  con  relaci6n
area localizada e inferior a

al entorno una (1) hect6reaCalificaci6n:1
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Cuando       la       afectaci6npued6determinarseenunareadeterminadaentreuna(1)hectareaycinco(5)hectareas.Calif.Icac.16n:4

Cuando       la      afectaci6npuededeterminarseenunareasuperioracinco(5)hectareasCalificaci6n:12

PERSISTENCIA (PE) Se ~refiere   al  tiempo Si   la  duraci6n   del   efecto 3 3
que  permaneceria  el es    superior    a    seis    (6)
efecto      desde      su meses
aparici6n     y     hastaqueelbiende Calificaci6n: 1

Cuando   la   afectaci6n   no
protecci6n   retome  a es     permanente     en     el
Ias             condiciones tiempo,   se   establece   un
previas a la acci6n plazo          temporal          demanifestaci6nentreseis(6)mesesycinco(5)ahosCalificaci6n:3

Cuando  el  efecto  suponeunaalteraci6nindefinidaeneltiempo,delosbienesdeprotecci6nocuandolaalteraci6nessuperioracinco(5)afrosCalificaci6n:5

REVERSIBILIDAD Capacidad  d.eIiinn Cuando       la       alteraci6n 5 5  \`

(F(V) de                 brotecci6n puede ser asimilada por el
afectado  de  volver  a entorno  en  forma  medible
sus            condiciones a  un  periodo  menor  de  1
anteriores        a        la aho.
afectaci6n                pormediosnaturales, Calificaci6n: 1

Aquel      en      el      que      la
una    vez    se    haya alteraci6n       pueda       ser
dejado     de      actuar asimilada   por   el   entorno
sobre el ambiente de  manera  medible  en  elmedianoplazo,debidoalfuncionamientodelosprocesosnaturalesdesucesi6necol6gicaydelosmecanismosdeautodepuraci6ndelmedio.Esdecir,entreuno(1)ydiez(10)ahos.Calificaci6n:3
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Cuando   la   afectaci6n   espermanenteosesuponelaimposibilidadodificultadextremaderetomar,pormediosnaturales,asuscondicionesanteriores.Correspondeaunplazosuperioradiez(10)afiosCalificaci6n:5

RECuPERABILIDAD Capacidad               de Si   se   logra   en   un   plazo 3I 3  \
(MC) recuperaci6n           del inferior a seis (6) meses.

bien    de    protecci6npormedi-odela Cal.If.Icaci6n:  1
Caso     en      el     que      la

implementaci6n      de afectaci6n                    puede
medidas   de   gesti6n eliminarse       por       acci6n
ambiental y social humana,   al   establecerselasoportunasmedidascorrectivas,yasimismo[aquelenelquelaalteraci6nquesucedepuedesercompensableenunperiodocomprendidoentre6mesesy5ahos.Calificaci6n:3

Caso      en      el      que      laalteraci6ndelmedioop6rdidaquesuponeesimposibledereparar,tantoporacci6nnaturalcomoporlaacci6nhumana.Calificaci6n:10

Caso  en  que  la  alteraci6nlpuedeeliminarseporlaacci6nhumana,alestablecerselasoportunasmedidascorrectivas,yasimismo,aquelenelquelaalteraci6nquesucedepuedesercompensableCalif.Icaci6n:3

Efecto     en     el     que     laalteraci6npudemitigarsedeunamaneraostensible,medianteel
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establecimiento                 demedidascorrectoras.Calificaci6n:5

Caso  en  que  la  alteraci6ndelmedioop6rdidaquesuponeesimposibledereparar,tantoporlaacci6nnaturalcomoporlaacci6nhumana.Calificaci6n:10

lmportancia (I): I --(3*lN) + (2*EX) + PE + RV + MC 6 16
Promedio importancia: 16
Definici6n   cualitativa   de   la   informaci6n:   Teniendo   en   cuenta   el   promedio   de
imporfancia de  las diferentes  afectaciones  sobre  los  bienes de  protecci6n  y tomando
como  base  la  tabla  7  de  la  metodologia  para  el  calculo  de  multas  por infracci6n  a  la
normatividad   ambiental   del    Ministerio   de   Ambiente   y   Desarrollo    Sostenible,    la
importancia de la afectaci6n, como medida cualitativa del impacto es leve.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La  Ley  99  de  1993  crea  Las  Corporaciones Aut6nomas  Regionales,  encargadas
por  la  Ley de  administrar,  dentro  del  area  de  su jurisdicci6n,  el  medio  ambiente  y
los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible..."

Que el articulo 20 de la Ley  1333 de julio 21  de 2009 establece que el  Ministerio de
Ambiente,  Vivienda  y  Desarrollo  Territorial;  la  Unidad  Administrativa  Especial  del
Sistema   de   Parques   Nacionales   Naturales,   las   Corporaciones   Aut6nomas
Regionales` y  las de  Des`arrollo Sostenible;  Ias  Unidades Ambientales  Urbanas de
los Grandes Centros Urbanos a que se  refiere el articulo 66 de  la  Ley 99 de  1993;
los  establecimientos  publicos  a  que  hace  alusi6n  el  articulo  13  de  la  Ley  768  de
2.002;   la  Armad`a  Nacional;  asi  como  los  departamentos,  municipios  y  distritos,
quedan     investidos    a    prevenci6n    de    la    respectiva    autoridad    en     materia
sancionatoria  ambiental.   En   consecuencia,   estas  autoridades  estan   habilitadas
para  imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en
esta  Ley  y  que  sean  aplicables  segun  el  caso,  sin  perjuicio  de  las  competencias
legales de otras autoridades.

\   FUNDAMENTOS LEGALES

Que   la   Ley   1333  de  julio  21   de  2009,   sefiala  en   su   articulo  tercero  que  son
aplicables  al  procedimiento  sancionatorio  ambiental  los  principios  constitucionales
y  legales  que  rigen  las  a'ctuaciones  administrativas  y  los  principios  ambientales
prescritos en el arficulo  16 de la  Ley 99 de  1993.

Que  a  su  vez  el   articulo  quinto  de  la   misma   ley  establece  que  se   consider+

:::rad::;6ons,:ronme:t::'gaaieTbJ:gnet:{ets°dyaaa,Cacs'6cno:te°nTi:jsnenq[oesca°cnt:t:tuaydamY::::rc:8Joih
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emanados   de   la   autoridad   ambiental   competente;   de   igual   manera   constituye
infracci6n ambiental  la comisi6n de dafio al medio ambiente.

Que  el  articulo  24  de  la  Ley  1333  de  julio  21   de  2009,  establece  que  "Cuando
exista    m6rito    para    continuar    con    la    investigaci6n,    la    autoridad    ambiental
competente,   mediante  acto  administrativo  debidamente   motivado,   procedera  a
formular   cargos   contra   el   a_resunto   int±a£±g±   de   la   normatividad   ambiental   o
causante  del  dafio  ambiental.  En  el  pliego  de  cargos  deben  estar expresamente
consagradas    las    acoiones    u    omisiones    que    constituyen     la     infracci6n    e
individualizadas   las   normas   ambientales   que   se   estiman   violadas   o   el   dafio
causado.   EI  acto  administrativo  que  contenga  el   pliego  de   cargos  debera   ser
notificado   al   Dresunto   infractor   en   forma   personal   o   mediante   edicto.   Si   la
autoridad  ambiental  no  cuenta  con  un  medio  eficaz  para  efectuar  la  notificaci6n
personal  dentro  de  los  cinco  (5)  dias  siguientes  a  la  formulaci6n  del  pliego  de
cargos,  procedera  de  acuerdo  con  el  procedimiento  consagrado  en  el  articulo 44
del   C6digo   Contencioso   Administrativo.    El   edicto   permanecera   fijado   en    la
Secretaria  Legal  o  la  dependencia  que  haga  sus  veces  en  la  respectiva  entidad
por el termino de cinco (5) dias calendario.  Si el Dresunto  infractor se presentare a
notificarse personalmente dentro del t6rmino de fijaci6n  del edicto,  se  le entregara
copia  simple del  acto administrativo,  se dejara  constancia de dicha situaci6n  en  el
expediente   y   el   edicto   se   mantendra   fijado   hasta   el   vencimiento   del   t6rmino
anterior.  Este t]Itimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se
efecttle  notificaci6n  por  edicto  dentro  del  proceso  sancionatorio  ambiental.  Para
todos  los efectos,  el  recurso  de  reposici6n  dentro del  procedimiento  sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo".

Que  el  articulo  25  de  la  Ley  precita,  establece:  "Dentro  de  los  diez  dias  habiles
siguientes   a   la   notificaci6n   del   pliego   de   cargos   al   Dresunto   infractor   este,
directamente   o   mediante  apoderado   debidamente  constituido,   podra   presentar
descargos  por escrito  y  aportar o  solicitar  la  practica  de  las  pruebas  que  estime
pertinentes  y   que   sean   conducentes.   Paragrafo.   Los   gastos   que   ocasione   la
practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite".

EI Decreto Onico Reg[amentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
No.1076 de 26 de mayo de 2015,  indica lo siguiente,  respecto de la concesi6n de
aguas subterraneas:

Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesi6n.  Las personas naturales o juridicas y
las    entidades    gubernamentales    que    deseen    aprovechar   aguas    para    usos
diferentes de aquellos que se ejercen  por ministerio de  la  ley  requieren  concesi6n,
para  lo cual deberan dirigir una solicitud a  la autoridad ambiental competente en  la

a)   Nombre   y   apellidos   .del   solicitante,   documentos   de   identidad,   domicilio   y
nacionalidad.  Si se trat.a de una  persona juridica,  pdblica o privada,  se  indicarab
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su  raz6n social, domicilio,  los documentos relativos a su constituci6n,  nombre y
direcci6n de su representante legal;

b)   Nombre  de  la  fuente  de  donde  se  pretende  hacer  la  derivaci6n,  o  donde  se
desea usar el agua;

c)   Nombre   del   predio   o   predios,   municipios   o   comunidades   que   se   van   a
beneficiar, y su jurisdicci6n;

d)   Informaci6n sobre la destinaci6n que se le clara al agua;

e)   Cantidad de agua que se desea utilizar en  litros por segundo;

f)     lnformaci6n sobre los sistemas que se adoptaran  para  la captaci6n, derivaci6n,
conducci6n,   restituci6n   de   sobrantes,   distribuci6n   y   drenaje,   y   sobre   las
inversiones, cuantia de las mismas y termino en el cual se van a realizar;

g)   Informar     si      se      requiere      establecimiento      de      servidumbre      para      el
aprovechamiento del agua o para la construcci6n de las obras proyectadas;

h)   T6rmino por el cual se solicita  la concesi6n;

i)     Extensi6n y clase de cultivos que se van a  regar;

I.)     Los  datos  previstos  en  la  secci6n  10  de  este  capitulo  para  concesiones  con
caracteristicas especiales;

k)   Los  demas  datos  que   la  Autoridad  Ambiental   competente  y  el  peticionario
consideren necesarios.

Articulo 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:

a)   Los documentos que acrediten  la personeria del solicitante;

b)   Autorizaci6n del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor;

c)   Certificado  actualizado  expedido  por  la  Oficina  de  Registro  de  lnstrumentos
Publicos y  Privados sobre  la  propiedad  del  inmueble,  o  la  prueba adecuada de
la posesi6n o tenencia.

Articulo     2.2.3.2.16.4.     Aguas     subterfaneas,      Exploraci6n.      Permiso.L
prospecci6n y exploraci6n que ir,cluye perforaciones de prueba en busca de agua
subterraneas  con  miras  a  su   posterior  aprovechamiento,  tanto  en  terrenos  d
propiedad  privada  como  en  baldios,  requiere  permiso  de  la  Autoridad  Ambientah
competente.
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Articulo   2.2.3.2.16.13.   Aprovechamientos. Los   aprovechamientos   de   aguas
subterraneas,  tanto  en  predios  propios  como  ajeno,  requieren  concesi6n  de  la
autoridad   ambiental   competente   con   excepci6n   de   los  que   utilicen   para   usos
domesticos en  propiedad  del  beneficiario o en  predios que este tenga  posesi6n  o
tenencia.

Articulo     2.2.3.2.16.14.Requisitos     y     tfamite     concesi6n. La     solicitud     de
concesi6n    de    aguas    subterraneas    deber    reunir    los    requisitos    y    tramites
establecidos en  la secci6n  9 de este capitulo. A solicitud se acompafiara copia del
permiso  de  exploraci6n  y  certificaci6n  sobre  la  presentaci6n  del  informe  previsto
en el articulo 2.2.3.2.16.10 de este mismo estatuto.

Que  conforme  a  lo  anterior y  a  lo  estipulado  en  el  articulo  24  de  la  Ley  1333  de
2009,  esta  corporaci6n  formulara  pliego  de  cargos  contra  el  MUNICIPIO  DE  EL
ROBLE    identificado    con    NIT    823.002.595-5    representando    constitucional    y
legalmente  por su  alcalde  municipal  y/o  quien  haga  sus  veces,  toda  vez  que  de
conformidad  con  lo estab\Iecido en  el  articulo  quinto  de  la  Ley  1333 del  21  de julio
de  2009,   los  hechos  verificados  en  el  expediente  No.  242  de  diciembre  15  de
2020,   se  consideran  constitutivos  de  infracci6n  a  la  normatividad  ambiental,  tal
como se e`specificara en  la parte dispositiva del acto administrativo.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO  PRllvIERO:  Formular contra el  MUNICIPIO  DE  EL  ROBLE  identificado
con  NIT  823.002.595-5  representando  constitucional  y  legalmente  por  su  alcalde
municipal y/o quien  haga Sus veces,  el siguiente pliego de cargos, de conformidad
con las razones`expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

CARGO    UNICO:    EI   MUNICIPIO    DE    EL   ROBLE    identificado   con    NIT
823.002.595-5   representando  constitucional  y   legalmente   por  su   alcalde
municipal    y/o    qujen    haga    sus    veces,    presuntamente    se    encuentra
aprovechamiento el recurso hidrico del pozo identificado en el SIGAS con el
c6digo    No.     53-Ill-A-PP-04    ubicado    en    el    corregimiento    de     Patillal,
jurisdicci6n   del   municipio   de   EI   Roble   (Sucre),   sin   haber   tramitado   y
obtenido la concesi6n de aguas subterraneas ante CARSUCRE, violando el
articulo 2.2.3.2.9.1  y siguientes del  Decreto  Unico  Reglamentario del  Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible No.1076 de mayo 26 de 2015.

ARTicuL0   SEGUNDO:   EI   MUNICIPIO   DE   EL   ROBLE   identificado   con   NIT
823.002.595-5  representando constitucional y  legalmente  por su  alcalde  municipal
y/o   quien   haga   sus  veces,   cuenta   con   uh   teFmino   de.diez   (10)   dias   habi.le
siguientes  a  la  notificaci6n  del  presente  acto,  para  que  directam`ent'e  o  por  medi
de apoderado,  presente sus descargos por escrito y aporte o solicite la practica d

:aa8&pruebas  que considere  pertinentes  y  que  sean  cohdulcentes,  cuyo  cos.to  en
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de  que  se  requiera  la  practica  de  estas  correra  a  cargo  de  quien  la  solicite,  de
conformidad con el articulo 25 de la  Ley  1333 de 2009.

ARTicuLO  TERCERO:  NOTIFiQUESE  el  contenido  de  la  presente  decisi6n  a  el
MUNICIPIO   DE   EL   ROBLE   identificado   con   NIT   823.002.595-5   representando
constitucional y  legalmente  por su  alcalde municipal y/o quien  haga  sus veces,  en
la  direcci6n  calle  06  No.  06 -10  Plaza  Principal  del  municipio de  EI  Roble  (Sucre)
y al correo electr6nico contactenos@elroble-sucre.gov.co conforme a  lo estipulado
en los articulos 67, 68 y 69 del CPACA.

ARTicuLO  CUARTO:  PUBLiQUESE  de  conformidad  al  articulo  71  de  la  Ley  99
de  1993,  la presente Resoluci6n en  la pagina web de la Corporaci6n.

ARTicuLO QUINTO: Contra la presente Resoluci6n no procede recurso alguno.

ARTicuLO  SEXTO:   La   presente   Resoluci6n   rige   a   partir  de   la   fecha   de   su
notificaci6n.
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