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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que  mediante   Resoluci6n   No.   1666  de  diciembre   18  de  2019,   la  Corporaci6n
Aut6noma  Regional  de  Sucre  CARSUCRE,  apertura  procedimiento  sancionatorio
ambiental     y     formul6     cargos     en     contra     de     la     empresa     COLOMBIAN
AGROINDUSTRIAL  COMPANY  S.A.S  identificado  con  NIT  890940275-0  a  traves
de su representante legal, por presuntamente estar aprovechando de manera ilegal
el recurso hidrico del pozo identificado con c6digo 43-IV-A-PP-71, sin la autorizaci6n
de  CARSUCRE  y violando  lo  establecido  en  el  articulo  2.2.3.2.9.1  y  siguientes del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de
2015.  Notificandose el dia 28 de enero de 2021.

En fecha 8 de febrero de 2021, el sefior LUIS FELIPE MARTiNEZ MEJiA en calidad
de  Representante  Legal de CAICSA S.A.S interpone escrito ante CARSUCRE,  en
el cual anota:

"...Ia Resoluci6n  No.1666 del  18 de diciembre de 2019 esta desconociendo

que    es    totalmente    contrario    a    la    normatividad    iniciar    procedimiento
sancionatorio  ambiental  y formular cargos  en  el  mismo  acto  administrativo
toda vez que ello corresponde a una flagrante violaci6n al deb.ido proceso, tal
como   expresamente   lo   reconoc.16   el   Consejo   de   Estado,   Sala   de   lo
Conterlcioso Administrativo,  Secci6n  Primera,  en  una  demanda  presentada
contra la Corporaci6n Aut6noma Regional del Atl6ntico (CRA).

Solicitarle a la Corporaci6n se proceda a REVOCAR Ia  Resoluci6n No.1666
del  18  de  diciembre  de  2019  "POR  MEDIO  DE  LA  CUAL  SE  INICIA  UNA

INVESTIGAC16N   ADMINISTRATIVA,   SE   FORMULAN   CARGOS   Y   SE
TOMAN OTRAS  DETERMINACIONES..."

Que  mediante  Resoluci6n\ N°. 0157  de febrero 26  de 2021  orden6  Io siguiente que
se cita a  la  literalidad:

ARTicuLO PRIMERO: REVOCAR la Resoluci6n No.1666 de diclembre 1'b
de 2019  "Por medio de  la cual  se  inicia  una investigaci6n  administrativa,  se
formulan   cargos   y   se   toman   otras   determinaciones",   proferida   por   lap
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Corporaci6n    Aut6noma     Regional    de     Sucre-CARSUCRE    dentro    del
expediente  sancionator-Io  ambiental  No.  367  de  julio  25  de  2019,  por  las
razones expuestas en los considerandos.

ARTicuLO  SEGUNDO:  Por auto  separado ord6nese  iniciar procedim.lento
sancionatorio   de   cafacter   ambiental   contra    la   empresa   COLOMBIAN
AGROINDUSTRIAL   COMPANY   -   CAICSA    S.A.S   identificado   con    NIT
890940275 0 a trav6s de su  representante legal y/o quien  haga sus veces,
de conformidad al articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

ARTi,C`uLO TERCERO:  REMITIR el expediente No. 367 de julio 25 de 2019
a  la  Subdi`r6cci6n  de  Gesti6n Ambient=I  para que  se dbsighe  al  profesional
id6n6\o  de  acuerdcj  con  el  eje  tematico  y  sirvan  rendir  informe  tecnico  por
infracci6n prevista, respectQ a las afectaciones encontradas en el informe de
visita No. 423 e infQrme de seguimiento de julio 15 de 2019 con ello, concretar
los  hechos  constitutivos  de  incumplimientos.  Desele  un  termino  de  quince

(15)  dias.

Que  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  rindi6  informe  tecnico  por  infracci6n
ambiental  prevista  N° .0221  de ago,sto 05 de junio 2021,  en el que se determin6  lo
siguiente:

HALLAZGOS, DESCRIPC16N Y CONSIDERACIONES:

EI dia``11  de junio del aFio` 2019, t6cnicos de la oficina de:aguas subterfaneas
ads9ritos  a  la  Subdirecbi6n  de  Gesti6n  Ambiental,  en  desarrollo, de  sus
obliga`Qiones contractuales,  procedieron a realizar una visita de seguimiento,
en atenpi6n al oficio N® 00878 de 12 de febrero de 2018, con Expediente No.
367 de 25 de julio de 2019, referente a revisar el estado actual del pozo No.
43-IV-A-PP 71,  el  cual  se  encuentra  ubicado en  los  predios de  la empresa
Colombian Agroindustrial Company S.A.S.,  Sector La  Maria, jurisdicci6n del

municipio  de  Covefies,  con  coordenadas  geogfaficas :N:  9°2,5' ,14.1"  -W:
``

75®36'57.3"`-`Z: 05;`msnm, en esta visita se pudo observar lo s.Iguiente:

•     EI pozo se encuentra activo y apagado al momento de la visita.
•?Peernp:;a:eur:a;:'ve8t.r°b°mbadelhpdefuere€,Consucc.16nydescarga,de

1" en material PVC.
•     E! pozo se encuentra revestido con tuberia de 3" en material PVC.
•     El nivel estatico m`edido al momento de lavisitafue de 5.57 metrps.        rn

+'

Carrera 25 Av. 66ala 25 -101  Tele'fono: 2749994/95/97  fax 2749996                        '
Web.w\ivw.carsucre.aov.`co    E-mail: carsucre@cars.ucre.gov.co  Sincelejo -Sucre



CARSuSRE\
310.28
Exp No.  367 DE JULlb 25 DE 2019

CONTINUACION RESOLUCION
(``POR MEDIO DE  LA CLALF5Eifu°|2c2]Au

N#    Oft32
)
NA INVESTIGACION

ADMINISTRATIVA AIVIBIENTAL Y SE TOIVIAN OTRAS  DETERMINACIONES"

•     El agua extraia es IIevada a un tanque de almacenamiento con capacidad
de 2000 Iitros. La visita fue atendida por el sehor Jos6 Maria Marquez, en
calidad de operador del manejo de aguas.

PRESuNTAS ,NORMAS u OBLIGACIONES INCuMPLIDAS:

Norma (s) u Obligaci6n (es) incumplidas Justificaci6n
Ley 99 de 1993.

- Aprovechamiento del Recurso hidrico delDecreto    anido   reglamentario   del   sector
ambiente  y desarrollo  sostenible  No.1076

pozo    N®    43-lv~A-PP-71     sin    el    debidode     2015     (arficulo     2.2.3.2.5.3,     ariiculo
permiso de concesi6n de aguas.2.2.3.2.7.1,   arficulo  2.2.3.2.16.5  y  ariiculo

2.2.3.2.16.14)

VALORAC16N DE LAS AFECTAC16N AMBIENTAL:

CONSIDERACIONES EN  LA DURACION  DEL HECHO
OBSERVACIONES

/

iLICITO

Fecha lnicio lnfracci6n.: ' 11  de junio de 2019

Revisado  el   Expediente   No.367de25dejuliode2019,seevidenciaunavisitadeseguimientorealizadaeldia11dejuniode2019,realizadaporfuncionariosdelaSubdirecci6ndeGesti6nAmbiental,alpQz,oNo.43-lv-A-PP-71,seencuentraqueestaactivo.VerificadoelSistema..delnfQrmaci6nparalaGesti6ndelasAguasSubterraneasSIGAS,seevidenciaqueelpozoencuesti6nnoposeeconcesi6ndeaguassubterfaneasvigente,porende,elusuarioseencuentrarealizandounaprovechdmientoilegaldelrecursohidricosubterraneo.

Fecha Terminaci6n lnfracci6n: La infracci6n persiste

Verificado el Expediente No.367de25dejirliode2019yelSIGAS,noseencuentraningunaactuaci6nporbariedelaempresaCAICSAS.A.S.e-ncaminadaa'Iaobtencl.chd6Iaconcesi6nddguassubter;aneassobreelpozoNo.43-lv-A-PP-71.

Carrera 25 Av.  Ocala 25 .-101  Telefono:  2749994/95/97  fax 2749996                             \'
Web. www.carsucre.aov.co    E-mail: carsucre@carsucre.gov.co  Sincelejo -Sucre

!2`



J|/

CARSUGRE
310.28
Exp  No.  367 DE JUL.IO 25 DE  2019

CONTINUACION RESOLUCION No. isg    ¢i32
(       16l-LU!02Z            )``POR MEDIO  DE LA CUAL SE  INICIA UNA INVESTIGACION

ADMINISTRATIVA AIVIBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS  DETERIvllNACIONES"

Duraci6n: Hasta la fecha

RECOMENDACIONES Y CONSIDERACIONES FINALES:        `

Revisado  el  Expediente  No.  367  de  25  de  julio  de  2019  y  el  Sistema  de
lnformaci6n para la Gesti6n del Agua Subterranea -SIGAS, se pudo observar
que   la   empresa   COLOMBIAN   AGROINDUSTRIAL   COMPANY   S.A.S.   -
CAICSA S.A.S. no cuenta con una concesi6n de aguas subterfaneas vigente
sobre  el  pozo  identificado  con  el  c6digo  No.  43-lv-A-PP-71,  tal  como  se
evidencia  en  la  visita  de  seguimiento  de  11  de  junio  de  2019.  Es  decir,  Ia
empresa  CAICSA  S.A.S.  se  encuentra  aprovechando  de  manera  ilegal  el
recurscr hidrico del  pozo  No. 43-IV-A-PP-71,  incumpliend.o con  lo establecido
en el Titul.a 3, Capitu.Io 2, Secci6n 7, del decreto anico reglamentario del sector
ambiente y desarrollo sostenible,  Decreto No.1076 de 2015.   (...)  Para dicho
tr6mite se recomienda tener en cuenta los requisitos establecidos en el Titulo
3,  Capitulo  2,  Secci6n  9  del  decreto  anico  del  sector ambiente  y desarrollo
sostenible,  Dec;eto No.1076 de 2015.

Teniendo en cuenta gue el pozo se encuentra activo, como reposa en el acta
de visita del dia 11  de junio de 2019, ademas de las otras captaciones ilegales

que    se   ubican    dentro    de    los    predios   de    la    empresa    COLOMBIAN
AGROINDu`STRIAL COMPANY S.A.S.  -CAICSA S.A.S.,  el  usuario no pQdfa
hacer  uso  del  recurs`o  hidrico  del  pozo  No.  43-IV-A:PP-71,  hasta  tanto  no
tramite y obteng.a la'\debida concesi6n de aguas subterfaneas.

COMPETENCIA DE LA CORPORAC16N

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Aut6nomas Regionales, encargadas por
la  Ley  de  administrar,  dentro  del  area  de  su jurisdicci6n,  el  medio  ambiente  y  los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible.

Que   el   numeral   2°  del   articulo   31   de   la   Ley   99   de   1993`,   establece   que   las
Corporaciones Aut6nomas  Regionales debefan:  "2°.  E/.eroer /a funci.6n de maxt.rna
autoridad  ambiental  en  61  area.de  su jurisdicci6n,  de  acuerdo  contlas  normas de
car6cter superior y cQnfoJrme  a  las directrices trazadas  por el.Ministerio  del  Medio
Ambiente''

Que  de  conformidad  con  lo  establecido  por  el  inciso  segundo  del  articulo  107

precitada Ley,  Ias normas ambientales son de orden pdblico y no podran ser objet
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de   transacci6n   o   de   renuncia   a   su   aplicaci6n   por   las   autoridades   o   por   los

particulares.

La  Ley  1333  del  21  de julio  de  2009,  publicada  en  el  Diario  Oficial  No  47.417  del
mismo dia,  senal6 en  su  articulo  primero que el  Estado es el titular de  la  potestad
sancionatoria  en  materia  ambiental  y  la  ejerce  sin  perjuicio  de  las  competencias
legales  de   otras   autoridades  a  traves  del   Ministerio   de  Ambiente,   Vivienda   y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Aut6nomas Regionales, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21  de 2.009 establece que el Ministerio de
Ambiente,  Vivienda  y  Desarrollo  Territorial;  Ia  Unidad  Administrativa  Especial  del
Sistema   de   Parques   Nacionales   Naturales,   Ias   Corporaciones   Aut6nomas
Regionales  y  las  de  Desarrollo Sostenible;  Ias  Unidades Ambientales  Urbanas
de  los  Grandes  Centros  Urbanos  a  que  se  refiere  el  articulo  66  de  la  Ley  99  de
1.993;  los establecimientos pdblicos a que hace alusi6n el articulo  13 de la Ley 768
de 2.002;  la Armada  Nacjonal;  asi como  los departamentos,  municipios y c!istritos,

quedan invQstidos a prevenci6n de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental.  En  consecuen{cia,  estas  autoridades  estan  habilitadas  para  imponer y
ejecutar las inedidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta  Ley y que
sean  aplicables segdn  el  caso,  sin  perj.uicio de  las competencias  legales de  otras
autoridades.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que  el  Articulo  quinto  de   la   Ley   1333  de  20096  establece  que  se  considera
infracci6n en  materia ambiental toda acci6n u omisi6n que constituya violaci6n a
las  disposiciones  legales  vigentes  y  a  las  contenidas  en  los  actos  administrativos
emapados  de   la   autoridad   ambiental   competente;   de   igual   manera   constituye
infracci6n ambiental la comisi6n de daf`o al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionato,rio contenido en la ley 1333 de 2009, establece en
su articulo  78

"ARTICuLO     18:     Iniciaci6n     del     procedimiento     sancionatorio.     EI

procedimiento sancionatorio se adelantafa de oficio, a petici6n de parie o como
consecuencia  de  haberse  impuesto  una  medida  preventiva;  mediante  a
administrativo  motivado,  que  se  le  notificafa  personalmente  conforme  a
dispuesto en el C6digo  Contencioso Administrativo,  el cual  dispondr6 el  in
del    procedimiento   sancionatorio   para   verificar   los   hechos   u   omisioneQ`
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constitutivas de infracci6n a las normas ambientales.  En casos de flagrancia o
confesi6n se procedefa a recibir descargos''.

Que  la  Ley  1333  de  21  de junio  de  2009,  sefiala  en  su  Articulo  tercero  que  son
aplicables al  procedimiento  sancionatorio  ambiental  los  principios  constitucionales

y  legales  que  rigen  las  actuaciones  administrativas  y  los  principios  ambientales
prescritos en el articulo  1° de la Ley 99 de  1993.

Que  el Articulo  22  de  la  norma  en  menci6n  determina  que  la  autoridad  ambiental
competente  podra  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas
t6cnicas,      toma      de      muestras,      examenes     de      laboratorio,      mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con  certeza  los  hechos constitutivos de  infracci6n y completar los
elementos probatorios.

Que  las medidas administrativas constituyen  la  manera como  las autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gesti6n de los recursos naturales,
adoptan   decisiones  sobre   preservaci6n,   conservaci6n,   uso.. ,y  aprovechamiento
sostenible  utilizando  las  prerrogativas de que disponen;  entre ellas,  el  ejercicio de
la  potestad  sancionatoria,  que  ha  sido  la  herramienta  de  comtln  utilizaci6n  para
cumplir con el mandato superior de la protecci6n ambiental.

Ergo, se entienden como normas ambientales las normas contenidas en el C6digo
de  Recursos  Naturales  Renovables,  Decreto-ley  2811  de  1974,  en  la  Ley  99  de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en

que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  los  actos  administrativos  emanados  de  la
autoridad  am`biental  competente,  incluyendose  el  Decreto  Compilatorio  1076  de
2015  "Por  medio  del  cual  se  expide  el  Decreto  Unico  Reglamentario  del  Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible"

Que  el  precitado  Decreto` preceptda  en  su  articulo  2.2.1.2.21.17.  que:  "R6g/.mer}
sancionatorio.  EI  rfegimen  sancionatorio  aplicable  a quien  infrinja  las disposiciones
contenidas eh esfe decreto ser6n las contenidas en la Ley 1333 de 2009 o la norma

que haga sus veces".                 .                                                                                                                 `\`\̀
\

EI Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y D`esarrollo Sostenible
1076 de 26 de mayo de 2015, indica lo siguiente, respecto de la concesi6n de aguas\
subterraneas:
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Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesi6n.  Las personas naturales o juridicas y
las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes
de aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesi6n, para lo cual
deberan   dirigir   una   solicitud   a   la   Autoridad   Ambiental   competente   en   la   cual
expresen:

a)   Nombre   y   apellidos   del   solicitante,   documentos   de   identidad,   domicilio   y
nacionalidad.  Si se trata de  una  persona juridica,  pdblica o privada,  se  indicara su
raz6n   social,`  domicilio,   los   documentos   relativos   a   su   constituci6n,   nombre   y
direcci6n de su  representante legal;

b) Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivaci6n, o d.onde se desea
usar el agua;

c) Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar,

y su jurisdicci6n;

d) lnformaci6n sobre la destinaci6n que se le clara al agua;

e) Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo;

f)  Informaci6n  sobre  los sistemas que se adoptaran  para  la  captaci6n,  derivaci6n,
conducci6n, restituci6n de sobrantes, distribuci6n y drenaje, y sobre las inversiones,
cuantia de las mismas y t6rmino en el cual se van a realizar;

g) lnformar si se requliere establecimiento de §ervidumbre para el aptovechamiento
del agua o para la construcci6n de las obras proyectadas;

h) T6rmino por el cual se solicita  la concesi6n;

i) Extensi6n y clase de cultivos que se van a regar;

j)  Los  datos  previstos  en  la  secci6n  10  de  este  capitulo  para  concesiones  con
caracteristibas especiales;

k)   Los  demas  datos  que   la  Autoridad  Ambiental   competente  y  el   peticio
consideren necesarios.

(Decreto 1541  de 1978, arficulo 54).
n

Articulo 2.2.3.2.9.2.'Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:
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a) Los documentos que acrediten  la personeria del solicitante;

b) Autorizaci6n del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor, y

c)  Certificado  actualizado  expedido  por  la  Oficina  de  Registro  de   lnstrumentos
Pdblicos y  Privados  sobre  la  propiedad  del  inmueble,  o  la  prueba  adecuada  de  la

posesi6n o tenencia.

'. . .'

•CONSIDERAC[ONES F[NALES

Una vez analizada  la  informaci6n  contenida en  el expediente  N°  367  de I.ulio  25  de
2019,  esta  Corporaci6n  adelantara  investigaci6n  de  caracter  ambiental  contra  la
empresa     COLOMBIAN     AGROINDUSTRIAL     COMPANY     -     CAICSA     S.A.S
identificado con NIT 890940275 0 a trav6s de su representante legal y/o quien haga
sus veces,  sujetandose  al  derecho  al  debido  proceso,  comunicandole  de  manera
formal la apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios
de contradicci6n e imparcialidad; conductas que rigen la actuaci6n administrativa.

En m6rito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO     PRIMERO:     lNICIAR     PROCEDIMIENTO     SANCIONATORIO     DE
CARACTER  AMBIENTAL  contra   la   empresa   COLOMBIAN  AGROINDUSTRIAL
COMPANY  -`CAICSA  S.A.S  identificado  con   NIT  890940275  0  a  trav6s  de  su
representante  legal y/o quien  haga sus veces,  de conformidad con  lo expuesto en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTicuLO SEGUNDO: INCORP6RESE como prueba el informe de visita obrante
en folios de 2 a 5 e informe t6cnico por lnfracci6n  Prevista N° 0221  de agosto 05 de
2 021 `.

ARTICULO TEBCERO:  NOTIFICAR personalmente o por aviso segtln sea el caso,
el contenido del presente acto administrativo conforme a lo estipulado en los Art. 67 ,y".a
68   de   la   ley   1437   de   2011    a   la   empresa   COLOMBIAN   AGROINDUSTRl

::r¥rpaAg8Yit:A'.C8:7AoS.ni;:,:rtr.a#Sddee,Sau::updr::e::anjeeieei,:|y(i#:nuj:;,g:oer::it
electr6nico asesorleaal@caicsa.com
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NONE      0152
"POR IVIEDIO  DE  LA CUAL SE  INICIA UNA INVESTIGACION

ADMINISTRATIVA AIVIBIENTAL Y SE TOIVIAN OTRAS  DETERMINACIONES"

ARTicuLO C`UARTO:  COMUNiQUESE  Ia  apertura de  la  presente  investigaci6n  a
la procuraduria 1 9 Judicial ll, Ambiental y Agraria de sucre, de conformidad al inciso
final del articulo 56 de la  Ley  1333 de I.ulio 21  de 2009.

ARTicuLO QUINTO:  PUBLiQUESE de conformidad  al articulo 70 de  la  ley 99 de
1993,  Ia presente resoluci6n en el Boletin Oficial de la Corporaci6n.

ARTicuLO  SEXTO:  Coritra  lo  establecido  en  el  presente  acto  administrativo  no

procede recurso alguno de conformidad con el articulo 75 de lay 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNiQUES PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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