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RESOLUCION  No.
(          1    6   FED    20Z2

310.28
Exp No.  0089 de marzo 23 de 2018
INFRACCION

F  0164"POR MEDIO DE LA CUAL SE RE~Voch DE OFICIO LA RESOLUC16N N° 1697

DE DICIEMBRE  18 DE 2019 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental practic6 visita de inspecci6n ocular y tecnica
en  fecha  29 de diciembre de 2016,  profiriendose  informe de vista  No.130 de enero 4
de 2017,  en el que se denota lo siguiente que se cita a la literalidad:

•     L_?_ e.xis.t.encia  d.e  .!n   lago  en.  Ia  finca  La  Esperanza,   el  cual  es  usado  para

piscicult!ra,..e.st? tiene  a_proyin]adamente  7  hectareas de  espejo  de  agua,.  con
upa pro fun.did.ad. prgrriedio de 3.5 metros y profundidad maxiin; de 5 nrietr6s, en
el momen_to de la visita se pudo observar que el lago se encuentra en el 90°rio de
su.capacidaq y I_a existe.nci.a de 33 jaulas flotantes,18 inactivas y 15 con tilapia
r.oja,  c.on  estas  5 cop  ale_vinos con  aproximadamente  1.000 cadra  una  y  10 Son
levpptes.cop  aproximadamente  500  cada  una,  tambi6n  se  pudo  ob-servar  la
existpncia  dp..!n  pequeho  muelle  montado  sobre  tanques  piasticos,  flotantes,
cercp.as met€licas_ y madera,  con  el fin  de  reubicar las jaulas  a  un  costado d6l

rue.Ilp. y me.jo.rar las condiciones de manipulaci6n y aliinentaci6n de los peces,
t.ampi6n_ existe  un  pequeno  kiosko  de  madera  y  palma  donde  se  realiza  61
bodegaje de los concentrados.

•     Np  se  pudo  evidencipr  la  existencia  de  la  planta  de  sacrificio,  pero  se  pudo
observar un  mes6n  de  acero  inoxidable  para  la  realizaci6n  del  sacrificio cje  los
Peses.

•     Segdn informaci6n de las personas que atendieron la visita las sefioras carmen
Cardena y Luz Estela Padilla (miembros de la Asociaci6n de J6venes de Acci6n
la..ESP?rapza),. el  pescado vendido  por kilos y las viscerds son  usadas  para  la
alimentaci6n de cerdos.

•     El agua que recibe el lago es de escorrentia de la microcuenca aledaha a este.

Que la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental practic6 visita de inspecci6n ocular y tecnica
en fecha 9 de febrero de 2017,  profiriendose  informe de vista  No.131  de febrero 9 de
2017,  en el que se denota lo siguiente que se cita a la literalidad:

•     L?  e.xis.t.encia  de  yn  lago  en  la  finca  La  Esperanza,   el  cual  es  usado  para
piscicultyra,..e_st? tiene  aproximadamente 7  hectareas de  espejo de  agua:  con
upa profundidad promedio de 3.5 metros y profundidad maxima de 5 wietros, en
el momento de la visita se pudo observar que el lago se encuentra en el 80% de
su   capacidad   y  la  existencia   de   50  jaulas  flotantes,   de   las   cuales  22   se
encuentr.an inactivas,  13 en proceso de levante,  14 jaulas con 500 tilapia roja
y For ultimo una (1) jaula con  la capacidad de  123 tilapia roja,  tambi6n  s& pu
observar un pequeho muelle montado sobre tanques plasticos flotantes, ceich
metalicas y madera,  con el fin de reubicar las jaulas a  un  costado del  muelle
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mejo.rar las condiciones de  manipulaci6n  y alimentaci6n  de  los  peces,  tambi6n

?xiste un  ppqu.eho kiosko de madera y palma donde se realiza-el  bodegaje delos concentrados.

•     No se eyide_nci6  la existencia de la  planta de sacrificio,  pero se pudo observar
un mes6n de acero inoxidable para la realizaci6n del sacrificio de los peces.

•     Se observ6 que en el  lado norfe del lago la esperanza,  se realiz6 la extracci6n
de maleza.

•     En    conversaci6n    con    la    sehora    Magali    F0nez    Salazar   en    c=lidad    de
repre.s.entante legal de la Asociaci6n de J6venes de Acci6n  La  Esperanza,  nos
n].anifipsta  que  I?  actividad  que  esta  desarrollando  en  el  lago  la  Esperanza es
dirpccipnad_a anicamente a la actividad de piscicultura medidnte jaulas flotantes,
ademas aduce que no se construiran estanques.

•     EI agua que recibe el lago es de escorrentia de la microcuenca aledaha a este.

•     La visita fue atendida porla sefiora Magali Fanez salazar.

Que de acuerdo a concepto tecnico No.1024 de septiembre 25 de 2017 realizado por
la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental de CARSUCRE,  da cuenta de lo siguiente:

•     La  ASOCIAC16N   DE  J6VENES   EN  ACC16N   DE  LA  ESPERANZA`debera
tpamitar   ante   CA.RSUCRE,   la   concesi6n   de   agua   superficial   del   lago   La
Esp_pranza,  acorde con  el tipo de explotaci6n  piscicola que  actualment€ viene
realizando,  para lo cual tendra un plazo de  15 dias.

•     E_I inpumplimiento de lo contenido en el presente concepto y en el Decreto unico
R.eg!a_pT_entario del spctor Ambiente y Desarrollo sostenible 1 076 de 26 de mayo
dp 2015, respecto al uso y aprovechamiento del agua en el articulo 2.2.3.2.2{.2,
de conformidad con la Ley 1333 de julio 21  de 2009.

Que  mediante  Auto   No.   3516  de   noviembre   15  de  2017,   se  orden6  desglosar  el
expediente  No.  073  de  octubre  9  de  2015  y  abrir  expediente  de  infracci6n  con  los
documentos desglosados del expediente No. 073 de octubre 9 de 2015.

Que  mediante  Resoluci6n  No.1697  de  diciembre  18  de  2019,  se  inici6  procedimiento
sancionatorio contra la ASOCIACION  DE J6VENES  EN ACCION  DE LA ESPERANZA
identificada' con NIT 900.068.911-2 a trav6s de su representante legal sefiora MAGALIS
MARIA  FUNEZ  SALAZAR  identificada  con  cedula  de  ciudadania  No.  23.220.758  de
Toluviejo, y se formul6 pliego de cargos,  Notificandose de conformidad a la ley.

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que  el  articulo  209  de  la  Constituci6n  Politica  sef`ala  que:  "La  funci6n  administrativ
esta  al  servicio  de  los  intereses  generales  y  se  desarrolla  con  fundamento  en  lo
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principios   de   igualdad,    moralidad,   eficacia,   economia,    celeridad,    imparcialidad   y
publicidad   mediante   la   descentralizaci6n,   Ia   delegaci6n   y   la   desconcentraci6n   de
funciones''.

"Las  autoridades  administrativas  deben  coordinar sus  actuaciones  para  el  adecuado

cumplimiento de los fines del  Estado.  La administraci6n pdblica,  en todos sus 6rdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los t6rminos que sefiale la  ley".

Que  asi  mismo  el   articulo  3°  del  C6digo  de   Procedimiento  Administrativo  y  de   lo
Contencioso     Administrativo,      establece:     "Las     actuaciones     administrativas     se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,  igualdad,
imparcialidad,    buena   fe,    moralidad,    participaci6n,    responsabilidad,    transparencia,
publicidad,  coordinaci6n,  eficacia,  economia y celeridad".

Que  el  numeral   11   del  articulo  3°  del  citado  C6digo  en   relaci6n  con  los  principios
orientadores de las actuaciones administrativas,  seFiala que:  "En virtud del principio de
eficacia,  las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y,  para el
efecto,  removeran  de  oficio  los  obstaculos  puramente  formales,  evitaran  decisiones
inhibitorias,   dilaciones   o   retardos   y   sanearan,   de   acuerdo   con   este   C6digo   las
irregularidades  procedimentales  que  se  presenten,  en  procura  de  la  efectividad  del
derecho material objeto de la actuaci6n administrativa".

Que   en   efecto,   con   la   Ley   1437   de   2011,   por   la   cual   se   expide   el   C6digo   de
Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo,  se  establece  en  el
Capitulo lx la "Revocatoria directa de los actos administrativos".

Que en  el  artfculo 93 del  mismo C6digo,  se establecieron  las causales de  revocaci6n
directa de los actos administrativos sefialando que los mismos deberan ser revocados
por las autoridades que lo§ihayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales,  de oficio o a ,solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1.  Cuando sea manifiesta su oposici6n  a  la Constituci6n  Politica o a  la  ley.
2.  Cuando no esten conformes con el inter6s publico o social,  o atenten contra el.
3.  Cuando con ellos se cause agravi6 injustificado a una persona.

Que  el  C6digo  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo
sefiala  que,  la  revocaci6n  directa  de  los  actos  administrativos  a  solicitud  de  parfe  no
procedera  por  la  causal  del  numeral  1°  del  articulo  93  del  citado  c6digo,  cuando  el
peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles,  ni en
relaci6n con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

Que en cuanto a la oportunidad, Ia revocaci6n directa de los actos administrativos podra
cumplirse   aun   cuando   se   haya   acudido   ante   la   jurisdicci6n   de   lo   contencioso
administrativo,  siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

::re[::eanutteo?,dd'::::raedv::na[:i:ant,::::Sq::t:SnaedsT:n:Sat::t'¥u°esfauec:%oarna:,'gn°ixu?:::dm°§
:sfaRegional de Sucre -CARSUCRE, podran ser examinados por la misma entidad.  Es
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como ha sido catalogado en  la jurisprudencia del Consejo de  Estado  1100-103-25000-
2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

"En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa esta concebida como una

pre.rro.g.?tiva.de control de la misma administraci6n sobre sus actos que le permite volver
a.decidi.r spbre a?untps ya qecididos en procura de corregir en forms dire6ta o a petici6n
d.e  p.arfe  las. act_uapiones  lesivas  de  la  constitucionalidad  de  la  legalidad  o  drerechos
fundamentales ( . . .)"

CONSIDERACIONES DE LA CORPORAC16N

Que  revisado  el  expediente,  se  observa  que  frente  al  procedimiento  administrativo
sancionatorio  ocurri6  un  error  de  formalidad   o  error  en   la  forma   referente  al  acto
administrativo   de   apertura   y   formulaci6n    de   cargos,    es   claro   que   dicho   acto
administrativo  coligen  ambas  actuaciones  administrativas  vulnerando  el  derecho  al
debido proceso del presunto infractor, en la medida en que, se consign6 en un solo acto
administrativo   la   decisi6n   de   iniciar  el   proceso   sancionatorio   ambiental   y  formular
cargos, pretermitiendo asf una etapa procesal identificada en la Ley 1333 de 2009 como
aut6noma  y  con  caracteristicas  propias,  la  iniciaci6n  del  procedimiento  sancionatorio
previsto  en  el  articulo   18  de  dicha   normatividad,   invalidando  esta  circunstancia,   el
procedimiento administrativo sancionatorjo,

Para  el  caso,   resulta  de  trascendental   importancia  traer  colaci6n   nuevamente  las
diferencias que una y otra etapa presentan en su agotamiento y el caracter teleol6gico
de  las  mismas.  Siendo  ello  asi,  la  iniciaci6n  o  apertura  del  procedimiento  busca  la
verificaci6n  de  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  la   infracci6n  a   las  normas
ambientales,  a  efectos  de  resolver si  da  paso  a  la  cesaci6n  del  procedimiento  o  a  la
formulaci6n de cargos en c6ntra del presunto trasgresor.

Por su  parte, .Ia formulaci6n, de cargos procede cuando existe "m6rito"  para ello,  por lo
tanto, es posible colegir que el presupuesto exigido por el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009,  es que  los hechos u omisiones que dieron  lugar a  la actuaci6n administrativa se
encuentren   verificados   y   que   ello   quede    plasmado   en    un    acto   administrativo
debidamente motivado.

Asf  las  cosas,  la  Corporaci6n  en  aras  de  garantizar el  principio y  derecho  del  debido
proceso,  procedera a REVOCAR la Resoluci6n  No.1697 de diciembre 18 de 2019 "Por

Tedio  de.  Ia  cyal  se .inlci_a  una  investigaci6n  administrativa,  se  formulan  cargos  y  se
foman  ofras  deferm/.r}aot.or}es"  expedida  por  la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de
Sucre -CARSUCRE.

Por lo anterior,  se ordenara'que por auto separado se repongan las actuaciones a que
haya   lugar,   esto   es,   al   inicio  del   procedimiento   sancionatorio   ambiental   contra   la

§§°%6#d-:2n::tor;i:VS:i:E:::r::%:I:::N:::d::;;12:3:2P2Eg:7A¥NBAZ€eA=T##;:laS/CoF°Cq#=
haga sus veces,  de conformidad con el articulo  18 de la  Ley  1333 de julio 21  de 2009`qu>
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Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO  PRIMERO:  REVOCAR  la  Resoluci6n  No.1697  de  diciembre  18  de  2019
proferida  por la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de  Sucre - CARSUCRE  dentro  del
expediente  sancjonatorio  ambiental  No.  0089  de  marzo  23  de  2018,  por  las  razones
expuestas en los considerandos.

ARTicuLO    SEGUNDO:     Por    auto    separado    ordenese    iniciar    procedimiento
sancionatorio  ambiental  contra  la  ASOCIACION  DE  JOVENES  EN  ACCION  DE  LA
ESPERANZA  identificada  con  NIT  900.068.911-2  a  traves  de  su  representante  legal
senora  MAGALIS  MARIA  FUNEZ  SALAZAR  identificada  con  cedula  de  ciudadania
23.220.758  de Toluviejo y/o quien  haga  sus veces,  de  conformidad  con  el  articulo  18
de la  Ley  1333 de julio 21  de 2009.

ARTicuLO TERCERO:  NOTIFiQUESE la presente providencia a la ASOCIACION  DE
JOVENES  EN  ACC16N   DE  LA  ESPERANZA  identificada  con  NIT  900.068.911-2  a
traves   de   su    representante    legal   sefiora    MAGALIS    MARIA   FUNEZ   SALAZAR
identificada  con  cedula  de  ciudadania  23.220.758  de  Toluviej.o  y/o  quien  haga  sus
veces,  en  la  vereda  La  Esperanza  (Finca  La  Esperanza) jurisdicci6n  del  municipjo de
Toluviejo  (Sucre)  y  al  correo  electr6nico  mfunezsalazar@gmail.com,  conforme  a  lo
estipulado eh los articulos 67,  68 y 69 del CPACA.

ARTicuLO  CUARTO:  PUBLiQUESE  de  conformidad  al  articulo  71   de  la  Ley  99  de
1993,  la presente Resoluci6n en  la pagina web de la Corporaci6n.

ARTicuLO QulNTO:  Una vez ejecutoriada la presente providencia remitase copia a la
Procuraduria Ambiental y Agraria de Sucre.
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