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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE-
CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley

99 de 1993, y

CONSIDERANDO:

Que  en  atenci6n  a  las  funciones  constitucionales  y  legales  de  CARSUCRE,  fue
recibida  queja  ambiental  en  fecha  abril  8  de  2013,   interpuesta  por  vecinos  del
Municipio de Los Palmitos, departamento de Sucre.

Que  conforme  a  lo  denunciado,   CARSUCRE  dispuso  del  equipo  t6cnico  de  la
Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental en desarrollo de sus obligaciones contractuales
para  practicar  sendas  visita§  tecnicas  en  fechas:   19  de  abril  de  2013  y  20  de
septiembre  de  2018,  a  la  granja  Villa  Diana  ubicada  en  el  kin   1   salida  a  Los
Palmitos, vereda EI Copey, generandose informes de visita en las que se concluy6
lo siguiente:

1.    Durante  la visita en  la granja Villa  Diana  se  observ6  solo el  desarrollo  de  la
actividad  levante de pollos.

2.   Se   identific6   una  zona  de  beneficio   (sin   operaci6n)  que  cuenta   con   un
sistema   de   pretratamiento,   compuesto   por   rejillas   de   desbaste   como
retenedor de s6Iidos,` sedimentadores y estructuras de filtraci6n de residuos,
con  punto de vertimiento en  la  red de alcantarillado  municipal que cruza en
cercania  con  la  granja.  Es  importante  sef`alar,  que  en  caso  de  entrar  en
operaci6n  la  actividad  de  sacrificio/beneficio,  la  granja  Villa  Diana  debefa
cumplir con  la  normatividad ambiental viqente.

3.   Las ARD que se generan en  la granja Villa Diana son conducidas hacia dos
sistemas   de   saneamiento   individual   (taques   de   absorci6n),   Ias   cuales
finalmente  se   infiltran   al  suelo,   por  lo  que   requiere  tramitar  permiso  de
vertimiento.

4.   El lavado de implementos de los galpones es realizado con yodo y agua de
una hidrolavadora,  cuyo efluente es vertido al suelo.

5.    La  gallinaza  producida  en  los  galpones  es  sanitizada  'antes:<de  salir  de  la
granja y ser trasladada hacia la zona bananera de Apartado (Antioquia), para
su  utilizaci6n como ,abono en cultivos.

6.   De  acuerdo  a  lo  sefialado  por  quien  atendi6  Ia  visita,  cuando  se  presenta
mortandad  de  pollos,  estos  son  dispuestos  en  canecas  a  las  que  se  les
adiciona cal, cisco,,entre otros; para posteriormente ser trasladado al rellen9
sanitario.

7.   La  granja  Villa  Diana  no  ha  realizado  caracterizacj6n  fisicoquimica  de  suit
vertimientos.
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8.   No   se   evidenciaron   vertimiento   durante   el   recorridd   por   la   granja,   ni
proliferaci6n  de  vectores y  la  emanaci6n  de  olores  que  se  percibieron  son
caracteristicos de este tipo de actividad.

Acto seguido, CARSUCRE profiri6 Auto No. 0518 de 15 de mayo de 2020 en el que
dispuso REQUERIR al representante legal y/o quien haga sus veces de la GRANJA
VILLA  DIANA,  para  que  tramite  permiso  de  vertimiento  teniendo  en  cuenta  las
recomendaciones  emitidas  en  el   informe  de  visita  de   10  de  Octubre  de  2018
realizado  por la  Subdirecci6n  de  Gesti6n Ambiental  de  acuerdo  a  la  normatividad
vigente,  para  lo cual se concedi6 t6rmino perentorio de  un  (I)  mes.  Requerimiento
que se materializ6 en fecha quince (15) de mayo de 2020.

Que en  respuesta al  requerimiento formulado,  en fecha tres (03) de noviembre de
2020,  la Sefiora DIANA PATRICIA ROJAS SANCHEZ en calidad de Representante
Legal de la Granja Villa Diana manifest6 en escrito que:  "...  GRAIVJA  V/LLA D/AIVA
cuenta con  un  sistema  de  manejo de  aguas  residuales  las cuales  pasan  por una
planta  de, tratamiento  (PETARE)  para  despu6s  de  este  proceso  sus  residuos
liquidos finales ser veriidos al alcantarillado del Municipio de Los Palmitos a la cual
estamos  conectados  segcln  autorizaci6n  del  EMPAL  y  Planeaci6n  municipal  del
municipio en menci6n. Anexo recibo EMPAL, anexo registro fotografico.  Por todo lo
anterior   solipito   comedid'amente   una   visita   de   inspecc.16n   para   corroborar   la
existencia de este sistema` de tratamiento de aguas y -si es nec6sario el permiso de
vertimientos ante su Corporaci6n Ambiental yctque hii disposici6n final ia efectu6 al
alcantarillado del municipio de Los Palmitos".

Que  con  ocasi6n  de  lo  manifestado  por  la  Representante  Legal  de  la  GRANJA
VILLA  DIANA,  mediante  Auto  No.  0030  de   18  de  enero  de  2021   expedido  por
CARSUCRE,  fue  dispuesto  la  remisi6n  del  expediente  No.113  de  9  de  mayo  de
2014 a  la  Subdirecci6n  de. Gesti6n Ambienfal con  el objeto de que se designara al
profesional que corresponda de acuerdo al eje tematico para que practique visita de
inspecci6n   tecnica,   determinen    la   situacj6n   actual   y   verificar   la   informaci6n
reportada.

Que  la  Subdirecci6n de  Gesti6n Ambiental de CARSUCRE,  de acuerdo a  la orden
devenida  del  precitado  Auto,  realiz6  visita  de  inspecci6n  t6cnica  en  fecha  27  de
mayo  de  2021,\ profiri6ndose  informe  de visita  de fecha  12  de julio de  2017,  en  el
que se anotaron las conclusiones que se citan acto seguido:

CONCLUSION

1.   Se  identific6  que  la  Granja  Villa  Diana  actualmente  desarrolla  dos  actividades;
Ievante y beneficio de pollos.

2.  Que  la  zona  de  ber!'eficio  en  operaci6n  sigue  contando  con  un  sistema
tratamiento,    compuesto   por   rejiilas   de   d6sbaste   como   retenedor   de

1
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sedimentadores y estructuras de filtraci6n de residuos, con punto de verfimiento en la
red de alcantarillado m`unicipal de los Palmitos, Ia cual cruza en cercania con la granja.

3. Que en cumplimiento con el vigente plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, a trav6s
de  la  ley  1955  de  2019,  la  Granja  Villa  Diana  al  realizar  vertimientos  a  la  red  de
alcantarillado;    "no   estara    obligado    a    obtener   un    permiso   de   verfimientos   al
alcantarillado".

No obstante,  los usuarios conectados a la red  pdblica  de alcantarillado deben  seguir
cumpliendo con los pafametros y valores maximos permisibles que le son exigibles de
acuerdo con su actividad, (Resoluci6n 0631  de 2015).

4.   La   Granja   Villa   Diana   no   ha   realizado   caracterizaci6n   fisicoquimica   de   sus
vertimientos de aguas residuales no domesticas-ARnD.

5. En cuanto a las aguas residuales dom6sticas-ARD que se generan en la Granja Villa
Diana   siguen   siendo   conducidas   hacia   dos   sistemas   de   saneamiento   individual
(tanques de  absorci6n),  las cuales finalmente se infiltran  al  suelo.  Para este caso se
recomienda   que   estas   aguas   residuales   se   conecten    al..   servicio   pdblico   de
alcantarillado.

6.  El  subproducto de  la  pollinaza  producida pn  los galpones sigue  siendo satinizada
ant&s d6-salir de la grarija y tambi6n sigue siendo t;asiadada h-acid la zona banahera
de Apartad6 (Antioq-uia), para su utilizabi6n como abono en cultivos.

7. Los residuos geherados por la mortandad de pollos, la Granjd los sigue disponiendo
en  canecas  a  las  que  se  le  adiciona  cal,  cisco,  bacterias.,  para  posteriormente  ser
trasladados al relleno sanitario.

8.  No se evidenciaron verfimientos durante el  recorrido por la Granja,  ni  proliferaci6n
de vectores y la emanabi6n de olores son caracteristicos de este tipo de actividad.

FUNDAMENTOS LEGALES

La Constituci6n Politica, en relaci6n con la protecci6n del medio ambiente, contiene
entre otras disposiciones, que es obligaci6n del Estado y de las personas, proteger
las  riquezas culturales y  naturales de  la  Naci6n  (Art.  8°);  es deber de  la  persona y
del  ciudadano  proteger  16s  recursos  culturales  y  naturales  del  pals  y  velar  por  la
conservaci6n de  un  ambiente sano  (Art.  95);  todas  las personas tienen  derecho a
gozar de un ambiente sano, y es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente,  conservar las areas de especial importancia ecol6gica y fomentar la
educaci6n  para el logro d6 estos fines (Art. 79);  le corresponde al  Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrol|p
sostenible,  su  conservaci6n,  restauraci6n  o  sustituci6n,  previniendo  y  controla
los  factores  de  deterioro  ambiental,  imponiendo  sanciones  legales  y  exigiendo
reparaci6n de los dafios causados (Art. 80)
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Que   la   Ley  99  de   1993  en   su   articulo  30°   sehala:   "Todas   las  Corporaciones
Aut6nomas  Regionales  tendran  por  objeto  la  ejecuci6n  de  las  politicas,  planes,
programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicaci6n a las disposiciones legales vigentes sobre
su    disposici6n,    administraci6n,    manejo   y   aprovechamiento,    conforme   a    las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente. "

La  Ley 99 de  1993,  mediante la cual se crea el Ministerio del  Medio Ambiente,  hoy
Ministerio  de  Ambiente  y   Desarrollo  Sostenible,  se  reordena  el  Sector  Pdblico
encargado de la gesti6n y conservaci6n del medio ambiente y los recursos naturales
renovables,  se  organiza  el  Sistema  Nacional  Ambiental,-SINA-y  se  dictan  otras
disposiciones, determina, en el Articulo 5,  las funciones del Ministerio.

Que  el  Procedimiento  §ancionatorio  contenido  en  la  Ley  1333  de  21  de  julio  de
2009, establece en su articulo 17:

``lNDAGAC16N  PRELIMINAR.  Con  el  objeto  de  establecer  si  existe  o  no

merito  para  iniciar  el  procedimiento  sancionatorio  se  ordenara  una  indagaci6n
preliminar,   cuando  hubiere  lugar  a  ello.   La  indagaci6n  preliminar  tiene  como
f.inalidad  verificar la  ocurrencia  de  la  conducta,  determinar si  es  constitutiva  de
infracci6n ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad.  EI t6rmino de la indaaaci6n Dreliminar sera m6ximo de seis
(6)  meses  v culminafa  con  el  archivo  definitivo  o  auto  de  aD_ertura  de  la
investiaaci6n.  La ind``agaci6n  preliminar no pod fa extenderse a  hechos distintos
del  que  fue  objeto  de  denuncia,  queja  o  iniciaci6n  oficiosa  y  los  due  le  sean
conexos''. (negrilla y subrayado fuera del texto)

De  lo  expuesto  se  colige  que  el  disefro  del  procedimiento  sancionatorio  en  sus
primeras etapas responde a la necesidad de que la autoridad ambiental cuente con
suficientes  elementos  de juicio  desde  el  punto  de  vista  factico  y juridico  para'dar
comienzo a  una  investigaci6n  por posibles infracciones ambientales.  Dicho de otra
manera,  el  Legislador  previ6  la  etapa  de  indagaci6n  preliminar  y  de  iniciaci6n  o
apertura de dicho procediniiento con el tlnico fin de verificar las circunstancias que
dieron  lugar a la  posible infracci6n  ambiental.

De ello dancuenta lo que preven los articulos 20 y 22 de la Ley 1333 de 2009, pues
permiten  solicitar  la  intervenci6n  de  otras  entidades  para  auxiliar  al  funcionario

tenga en sus manos la autoridad ambiental.
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CONSIDERACIONES JURiDICAS DE CARSUCRE

Dentro   de   las   consideraciones  juridicas   aplicables   al   caso   en   particular,   esta
Corporaci6n  se  fundamenta  en  las  disposiciones  de  orden  constitucional,  legal  y
reglamentario,    velando    por   el    cumplimiento    de    los    principios    rectores    de
contradicci6n e imparcialidad, que rigen las actuaciones administrativas, en raz6n a
ello se analizaran dos aspectos a saber: i) inicio del procedimiento sancionatorio
y ii) Superaci6n de la infracci6n ambiental.

i) inicio del procedimiento sancionatorio. Expresa la Ley Sancionatoria  1333 de
2009 en su articulo  18° que el procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio,
a   petici6n   de   parte   o   como   consecuencia   de   haberse   impuesto   una   medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo djspuesto en el C6digo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el   inicio  del   procedimiento  sancionatorio  para  verificar  los  hechos  u   omisiones
constitutivas de infracci6n a las normas ambientales y que en casos de flagrancia o
confesi6n se procedera a recibir descargos.

Al conformarse el proceso administrativo por una serie de actos independientes pero
ligados  cuyo  objetivo  es  la  emisi6n  de  una  decisi6n  administrativa  de  caracter
definitivo que ,regula sl`tuaciones juridicas concretas,  todos y cada  uno de ellos,  es
decir, el que inicia la actuaci6n, los instrum6ntales o intermedios, el que le pone fin,
el que comunica este tlltimo y los orientados a solucionar los recursos procedentes
por la  via  gubernativa,  deben  asegurar no  solamente  al  derecho  fundamental  del
debido    proceso    sino   tambien    garantizar   los    principios   constitucionales   que
gobiernan la funci6n ptlblica, tales como, la igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad,  imparcialidad  y,publicidad  (articulo 209 Superior),  toda vez que a trav6s
de dicho procedjmiento se pretende el cumplimiento de dicho cometido.

En  efecto,  en  el  presente caso CARSUCRE  requiri6 al  Representante  Legal de  la
GRANJA VILLA DIANA,  a trav6s de  un  oficio cuyo objetivo fue el de que tramitara
permiso  de  vertimiento  teniendo  en  cuenta  las  recomendaciones  emitidas  en  el
informe de visita de 10 de Octubre de 2018 realizado por la Subdirecci6n de Gesti6n
Ambiental   de   acuerdo   a   la   normatividad   vigente   y   frente   a   ello,   CARSUCRE
adelant6 inspecci6n tecnica en fecha 27 de mayo de 2021, profiriendose informe de
visita de fecha  12 .de julio de 2017, en el que se concluy6 que en cumplimiento con
el vigente  Plan  Nacional `de  Desarrollo 2018-2022,  a trav6s de la ley  1955 de 2019,
la  Granja  Villa  Diana  al  realizar vertimientos  a  la  red  de  alcantarillado;  "no  estara
obligado a obtener un permiso de vertimientos al alcantarillado", Configurandose asi
la inexistencia de la conducta infractora.

la  Corte,  en Sentencia C-1189 de 2005[6],  senal6 que  la  posibilidad  que tjenen
ciudadanos para  controve,rtir las decisiones que adopten  las autoridaqes  pdblic
es  consubstancial  al  debido  proceso,  pues  las  garantias que tal  derecho  apar
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deben   ser  avaladas  durante  el  desarrollo  de  todo  el   procedimiento,   Frente  al
particular,  dijo:

``[e]l debido proceso tiene un ambito de aplicaci6n que se extiende a todos los

tipos   de  juicios   y   procedimientos   que   conlleven   consecuencias   para   los
administrados,  de  manera  que  a  6stos  se  les debe  garantizar la totalidad  de
elementos    inherentes    a`   este    derecho    fundamental.    De    otra    parfe,    y
especificamente en lo que hace relaci6n con los procedimientos administrativos,
es necesario precisar que el derecho con que cuentan los c.Iudadanos, relativo
a la posibilidad de controvertir las decisiones que se tomen en dicho ambito es
consubstancial al debido proceso. Si bien ambas son garantias que se derivan
del principio de legalidad, son dos caras de la misma moneda, esto es, mientras
que el  derecho a cuestionar la validez de las decisiones funge como garantia
posterior,  Ias  garantias  propias  del  derecho  fundamental  al  debido  proceso,
tales como  (i)  el  accoso  libre y  en  igualdad  de  condiciones  a  la justicia;  (ii)  el
acceso  al juez  natural.,  (iii)  la  posibilidad  de  ejercicio  del  derecho de  defensa
(con  los elementos  para ser oido dentro del  proceso);  (iv)  la  razonabilidad  de
los plazos para el desarrollo de.los procesos; y, (v) la imparcialidad,  autonomia
e  independencia  de  los jueces  y  autoridades,  son  elementos  que  deben  ser
garantizados   durante   el   desarrollo   de   todo   el   procedimiento,   y   apuntan,
principalmente,  a brindar garantias minimas previas.  En efecto,  los elementos
del debido proceso arriba enumerados buscan garantizar el equilibrio entre las
paries,  previa la expedici6n de una decisi6n administrativa.  Por el contrario,  el
derecho  a  cuestionar  la  validez  de  la  misma,  hace  parie  de  las  garantias
posteriores   a   la   expedici6n   de   la   decision   por   parie   de   la    autoridad
administrativa, en tantq cuestiona su validez juridica"

Que  revisado el expediente y en  analisis de juicio se observa que  las acotaciones
realizadas  en  el  informe  de  visita  de  fecha  12  de  julio  de  2017,  conjuntamente
examinadas con  los soportes documentales aportados por, la  Representante  Legal
de   la   GRANJA  VILLA  DIANA,   CARSUCRE   procedera   a   abstenerse  de   iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara el archivo del expediente.

En m6rito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTicuLO      PRIMERO:      ABSTENERSE      de      INICIAR      PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra de la GRANJA VILLA DIANA, a traves
de  su  Representante  Legal  Sra.  DIANA  PATRICIA  ROJAS  SANCHEZ  y/o  quien
haga  sus veces,  ubicada en  el  kil6metro  1  salida  a  Los  Palmitos, Vereda  EI  Coley
(Sucre),  de  conformidad  con  lo  expuesto  en  la  parte  motiva  del  presente  acto
administrativo.

ARTICULO   SEGUNDO:   NOTIFIQUESE   la   presente   resoluci6n   a   la   GRAN
VILLA DIANA, a trav6s de su  Representante Legal Sra.  DIANA PATRICIA ROJ
SANCHEZ y/o  quien  haga  sus veces, .ubicada  en  la  Vereda  EI  Coley,  kil6metr
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salida     a     Los     Palmitos,     (Sucre),     o     trav6s     del     correo     electr6nico
granjavilladiana@hotmail.com   previa   autorizaci6n   de   la   cual   se   dejara
constancia en el expediente.-

ARTicuLO TERCERO:  PUBLiQUESE de conformidad  al articulo 71  de la  Ley 99
de  1993,  Ia presente resoluci6n en ei  Boletin Oficial de la Corporaci6n.

ARTicuLO CUARTO: COIVIUNiQUESE y enviese copia de la presente Resoluci6n
a  la  Procuraduria Judicial  11, Ambiental y Agraria de Sucre.

ARTicuLO   QUINTO:   Contra   la   presente   providencia   procede   el   recurso   de
Reposici6n  ante  el  Director  General  de  CARSUCRE,  y  debera  interponerse  por
escrito  en   la  diligencia  de  notificaci6n   personal,  o  dentro  de  los  diez  (10)  dias
siguiente  a  ella,` o  a  la   notificaci6n   por  aviso,   o  al  vencimiento  del  t6rmino  de
publicaci6n segdn el caso, de conformidad a lo regulado en el 76 de la Ley 1437 de
2011  modificada por la Ley 2080 de 2021.

ARTicuLO SEXTO. Una vez ejecutoriada la presente resoluci6n sin que contra ella
se hubiere interpuesto recurso, ARCHIVESE el expediente, canc6lese su radicaci6n
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