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INFRACCION "

RESOLUCION No.
(18 FEB 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULAN CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion: No. 0429 de mayo 21 de 2014, se otorgd permiso de
concesion de aguas subterraneas al MUNICIPIO DE COROZAL identificado con
NIT 892.280.032-2, del pozo identificado con el cédigo No. 52-11-D-PP-05, ubicado
en la finca La Carretera — correglmlento de Las Llanadas jurisdiccion del municipio
de Corozal (Sucre). '

Que mediante ‘Resolucién No. 0701 de agosto 6 de 2015, se impuso medida
preventiva consistente en amonestacion escrita al MUNICIPIO DE COROZAL
identificado con NIT 892.280.032-2, para que cumpliera con los numerales 4.13,
4.14 y 4.15 del articulo cuarto de la Resolucion No. 0429 de mayo 21 de 2014.

Que mediante Auto No. 1825 de julio 22 de 20'16, se ordend remitir el expediente a
la Subdireccién de Gestion Ambiental para que realicen visita de seguimiento a las
obligacionées contenidas en la Resolucién No. 0429 de mayo 21 de 2014.

Que en atencion al Auto No. 1825 de julio 22 de 2016 la Subdireccion de Gestion
Ambiental practico visita.de seguimiento el dia 13 de enero de 2017 y rindi6 el
informe-de visita de enero 19 de 2017 e informe de seguimiento de.febrero 2 de
2017, en los que se denota lo siguiente que se cita a la literalidad: :

El municipio de Corozal, no ha entregado a CARSUCRE el Programa de
Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA, incumpliendo con el numeral
4.15 del articulo cuarto de la Resolucién No. 0429 de 21 de mayo de 2014 y
con unos de los requerimientos del articulo pr/mero de la Reso/uc:on No.
0701 de 6 de agosto de -2015. :

Que mediante Auto No. 0120 de febrero 21 de 2018, se ordend remitir el
expediente a la Subdireccion de Gestién Ambiental para que practiquen visita de
seguimiento. al pozo 52-1I-D-PP-04 y verifique si estd dando cumplimiento a lo
estipulado en la Resolucién No. 0429 de mayo 21 de 2014.

Que la SubdiréCcién de Gestion Ambiental practicé visita de seguimiento y rindi6
informe de visita No. 259 de abril 26 de 2018 e informe de seguimiento de mayo 2
de 2018, en los que se denota lo siguiente que se cita a la literalidad:

El municipio de Coroza/ se encuentra incumpliendo -con los siguientes
requerimientos establecidos en el articulo cuarto de la Resolucmn No. 0429
de mayo 21 de 2014: ' :
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Infraccién

a) Numeral 4.11. Reportar trimestralmente a CARSUCRE los caudales y
volimenes explotados.

b) Numeral 4.14. Reporte de control anual de calidad de agua mediante Ja
realizacion de anaélisis fisicoquimicos y bacteriolégicos.

¢) Numeral 4.15. Repon‘e del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua

Que mediante Auto No. 1410 de diciembre 28 de 2018, se ordend desglosar el
expediente No. 1584 de enero 4 de 2012 y abrir expediente de infracciéon separado
con los documentos desglosados del expediente No. 1584 de 2012, abriéndose el
presente expediente de infraccion.

Que mediante - Auto No. 0460 de mayo 5 de 2020, se inici6 procedimiento
sancionatorio contra el MUNICIPIO DE COROZAL identificado con NIT
892.280.032-2 representado constitucional y legalmente por el alcalde municipal
y/o quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién de las normas de proteccidn. Decision que se notifico de
conformidad a la ley.

Que mediante Auto No. 0301 de abril 9 de 2021, se ordend remitir el expediente a
la Subdireccién de Gestién Ambiental para que modifique el informe de visita No.
259 de abril 26 de 2018 y lo enmarque en el modelo de informe de visita por
infraccién prevista.

Que la Subdireccién de Gestion Ambiental rindié concepto técnico No. 0400 de
octubre 11.de 2021, el cual da cuenta de lo siguiente:

HALLAZGOS, DESCRIPCION Y CONSIDERACIONES:

El dia 13 de enero de 2017, personal de la Corporacién Auténoma Regional de
Sucre — CARSUCRE adscrito a la Subdireccién de Gestion Ambiental, realizé
visita técnica al pozo identificado con el cédigo 52-11-D-PP-05 ubicado en la finca
La Carretera, corregimiento Las Llanadas jurisdiccién del municipio de Corozal,
cuya concesion de aguas subterraneas fue otorgada al municipio de Corozal y es
operado - por la- Junta de Administracion Comunal del Acueducto Rural del
corregimiento de las Llanadas. En dicha visita se pudo constatar lo siguiente:

— En el momento de la visita el pozo se encuentra activo y apagado.

— Cuenta con tuberia para la toma de niveles de 1” en PVC, el nivel dinamico
medido en el momento de la visita fue de 70.5 m. :

— Cuenta con medidor de caudal acumulativo, la lectura que reg/straba en el
momento de la ws:ta era de 047751 m3, con un caudal extraido de 3.04
litros/seg. - : -

—~ Tiene lnsta/ado el gr/fo para la toma de muestras.

— Cuenta con cerramiento en el area perimetral del pozo

- Cuenta con caseta de bombeo.
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— La visita fue atendida por Mario Madrid, integrante de la Junta del
Acueducto del Corregimiento de las Llanadas.

Revisada la base de datos del Sistema de Informaciéon para la Gestién del
Recurso Hidrico Subterraneo — SIGAS de la oficina de Aguas de CARSUCRE,
este pozo llevd a cabo la renovacién de la concesién de aguas subterraneas para
el afio 2020, cumpliendo con lo estipulado en el Decreto 1076 de 2015; en relacién
al Auto No. 0301 del 9 de abril de 2021 el cual solicita realizar informe de
infraccién prevista teniendo en cuenta el informe de visita del 10 de abril de 2018
en seguimiento a la Resolucién No. 0429 del 21 de mayo de 2014.

PRESUNTAS NORMAS U OBLIGACIONES INCUMPLIDAS:

Norma (s) u obligaéfén (es)

] ] ificacion
incumplidas Justific

Resolucion No. 0429 del 21 de mayo | Incumplimiento de los numerales 4.11,
de 2014 expedida por CARSUCRE 4.14 y 4.15 del articulo cuarto de Ila

Resoluciéon No. 0429 de mayo 21 de 2014

VALORACION DE LA AFECTACION AMBIENTAL:

Conslderaclones en la duracién del hecho ilicito Observaciones

Fecha de inicio de Ia /nfracq/on v 19 de enero de 2017

Fecha de terminacién de la
infraccién

Duracién

Actividades u omisiones que Bienes de proteccion

generaron la afectaciéon B1 B2 83

Incumplimiento de la Resolucién
No. 0429 de mayo-21 de 2014, Agua

en el articulo cuarto en los| subterrdnea
numerales 4.11, 414 y 4.15

At Calidad

Justificacion

En diferentes ocasiones como consta en el expediente de infraccion No. 087 de
marzo 19 de 201 9, la oficina de Aguas de la Corporacién Auténoma Regional de
Sucre — CARSUCRE, manifesté que el infractor debia hacer la respectiva
presentacion de la informacién relacionada con el articulo cuarto de la Resolucién
No. 0429 de mayo 21 de 2014, frente a lo cual el municipio de Corozal no dio
cumplimiento, para lo cual debié atender:
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— Caracterizacién fisicoquimica y microbiolégica con la cual pueda conocer la
calidad del agua que se encuentra captando y la posible afectacion del
recurso hidrico por la contaminacién de este.

— Presentacién del Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua — PUEAA, el
cual es un instrumento de planificacion que permite al usuario proyectar sus
consumos de manera sostenible y eficiente, teniendo en cuenta los
lineamientos establecidos por CARSUCRE; de igual manera es una
herramienta de seguimiento y monitoreo que tiene la autoridad ambiental
para medir en el horizonte del programa, el cumplimiento de las metas e
indicadores propuestos, para una adecuada planeacién en el uso sostenible
del recurso hidrico.

— Reporte del consumo de agua ménsua/izado.

De igual manera al no contar con un control de la calidad de agua del acuifero en
el sector donde se ubica el pozo, por lo que no puede constatar si esta se
encuentra evolucionando ya sea naturalmente o por factores antrépicos.

VALORACION DE LAS AFECTACIONES MAS RELEVANTES:

Definicion

Atributos : Calificacién . A1| A2
INTENSIDAD (IN) | Define el grado de | Afectacion de bien de | 4
| incidencia y | proteccién representada

gravedad . de Ia
accién sobre el bien
de proteccién.

en una desviacion
estandar fijado por la
norma y comprendida en
el rango entre el 0 y 33%
Calificacion: 1

Afectacién de bien de
proteccién representada
en una desviacion
estandar fijado por la
norma y comprendida en
el rango entre el 34 y
66%

Calificacion: 4

Afectaciéon de bien de
proteccién representada
en una desviacion
estandar fijado por la
norma y comprendida en
el rango entre el 67 y 99
% :

Calificacién: 8
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Afectacién de bien de
proteccién representada
en una desviacion
estandar fijado por la
norma igual o superior al
100% &

Calificacion: 12

EXTENSION (EX)

Se refiere al area de
influencia del impacto
con relacion al
entorno

Cuando la afectacién
puede determinarse en
un 4area localizada e
inferior a una (1)
hectarea "
Calificacion: 1

Cuando la afectacion
puede determinarse en
un d4rea determinada
entre una (1) hectarea y
cinco (5) hectareas.
Calificacion: 4

Cuando Ila -afectacion
puede determinarse en
un area superior a cinco
(5) hectareas
Calificacion: 12 .

PERSISTENCIA (PE)

Se refiere al tiempo
que permaneceria el
efecto desde su
aparicién y hasta que
el bien de proteccién
retome a las
condiciones previas a
la accion

Si la duracién del efecto
es superior a seis (6)
meses

Calificacion: 1

Cuando la afectacién no
es permanente en el
tiempo, se establece un
plazo temporal  de
manifestacién entre seis
(6) meses y cinco (5)
arnos :
Calificacion: 3

Cuando el efecto supone
una alteracién indefinida
en el tiempo, de los
bienes de proteccién o
cuando la alteracién es
superior a cinco (5) afios
Calificacion: §

REVERSIBILIDAD
(RV)

Capacidad del bien
de proteccién
afectado de volver a

Cuando Ila alteracion
puede ser asimilada por
el entorno en forma
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sus condiciones
anteriores a la
afectacién por
medijos naturales,
una vez se haya
dejado de actuar
sobre el ambiente

medible a un periodo
menor de 1 afio.
Calificacion: 1

Aquel en el que la
alteracion pueda = ser
asimilada por el entorno
de manera medible en el
mediano plazo, debido al
funcionamiento de los
procesos naturales de
sucesion ecolégica y de
los mecanismos de
autodepuracién del
medio. Es decir, entre
uno (1) y diez (10) afios.

Calificacién: 3

Cuando la afectacién es
permanente o se supone
la imposibilidad . o
dificultad extrema de
retomar, por medios
naturales, a sus
condiciones anteriores.
Corresponde a un plazo
superior a diez (10) afios
Calificacion: 5

Capacidad

RECUPERABILIDAD de | Si se logra en un plazo
(MC) recuperacién del bien | inferior a seis (6) meses.
de proteccién por | Calificacion: 1
medio de la|Caso en el que Ia
implementacion  de | afectaciéon puede
medidas de gestion | eliminarse por accién
ambiental y social humana, al establecerse

las oportunas. medidas
correctivas, y asi mismo,
aquel en el que la
alteraciéon que sucede
puede ser compensable

en un periodo
comprendido entre 6
meses y 5 afios.
Calificacién: 3
Caso en el que la

alteracion del medio o
pérdida que supone es

imposible de reparar,
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tanto por accién natural
como por la accién
humana.

Calificacioén: 10

Caso en que |la
alteracioén puede
eliminarse por la accién
humana, al establecerse
las oportunas medidas
correctivas, y asi mismo,
aquel en el que la
alteracién que sucede
puede ser compensable
Calificacién: 3

Efecto en el que la
alteracion pude mitigarse
de una .. manera
ostensible, mediante el
establecimiento de
medidas correctoras.
Calificacion: 5

Caso en que |Ia
alteraciéon del medio o
pérdida que supone es
imposible de reparar,
tanto por Ila accién
natural como por la
accién humana.
Calificacién: 10

Importancia (I): | = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC 17

Promedio importancia: 17

Definicién cualitativa de la informacién: Teniendo en cuenta el promedio de
importancia de las diferentes afectaciones sobre los bienes de proteccién y
tomando como base la tabla 7 de la metodologia para el céalculo de multas por
infraccion a la normatividad ambiental del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, la importancia de la afectacién como medida cualitativa del impacto es:
LEVE.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION-.

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas
por la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y -
los recursos naturales renovables y propender por.su desarrollo sostenible...”

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21 de 2009 establece que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del
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Sistema de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Autonomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de
los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993;
los establecimientos publicos a que hace alusién el articulo 13 de la Ley 768 de
2.002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas
para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en
esta Ley y que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autondades

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 1333 de julio 21 de 2009 senala en su articulo 3° que son aphcables al
procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993. : :

Que a su vez €l articulo 5° de la misma ley establece: “Infracciones. Se considera
infraccién en materia ambiental toda accién u omisiéon que constituya violacion de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o.modifiqueny en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y-la legislacién complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos. se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho.en materla civil.” :

Que de acuerdo a Io estableCIdo en el articulo 24 de la Ley 1333 de julio 21 de
2009, el cual establece dispone “Formulacién de cargos. Cuando exista merito
para continuar con la investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante
acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el
presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En
el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas. las .acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales
que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el
pliego de cargos.debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o
mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para
efectuar la notificacién- personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
formulacién del pliego de cargos, procederd de acuerdo con el procedimiento
consagrado -en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. El edicto
permanecerd fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces

Carrera 25 Av. Ocala 25 — 101 Teléfono: 2762037
- WWW.carsucre.gov.co carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre

5¢



El ambiente

es de todos

310.53 o
Exp No. 087 de marzo 29 de 2019

Infraccién 1 g g
| CONTINUACIOF%EESOLUCION N“g

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULAN CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
' DETERMINACIONES”

en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto
infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacion
del edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se dejara
constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendra fijado
hasta el vencimiento del término anterior. Este ultimo aspecto deberéa ser cumplido
para todos los efectos en que se efecttie notificacién por edicto dentro del proceso
sancionatorio ambiental. Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro
del procedimiento sancionatorio ambiental se concedera en el efecto devolutivo.”

Que la norma en comento, garantiza el derecho de defensa y contradiccion al
establecer en su articulo 25: “Descargos. Dentro de los diez dias habiles
siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor este,
directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar
descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes. Paragrafo. Los gastos que ocasione la
préactica de una prueba seran a cargo de quien la solicite”.

Que el Decreto Unico, Reglainentano del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible No. 1076 de 26 de mayo de 2015, indica lo sngmente respecto al
procedlmlento para otorgar concesiones:

Articulo 2.2.3.2.9.9. Acto administrativo. La Autoridad Ambiental bompetente
consignara en la resolucion que otorga concesién de aguas por lo menos los
siguientes puntos:

Q™02 QO T

Obligaciones del concesionario relativas al uso de las aguas y a la
preservacién ambiental, para prevenir el deterioro del recurso hidrico y de los
demas recursos relacionados, asi como la informacién a que se refiere el
articulo 23 del Decreto - Ley 2811 de 1974. "

~xT->

Que conforme a lo anterior y a lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009, esta Corporacion formulara pliego de cargos contra el MUNICIPIO DE
COROZAL identificado con NIT 892.280.032-2 representado constitucional y
legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga sus veces, toda vez que de
conformldad con lo establemdo en el articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de jU|IO de
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2009 vy verificados los hechos contenidos en el expediente No. 087 de marzo 29
de 2019, se consideran constitutivos de infracciéon a la normatividad ambiental, tal
como se especificara en la parte dispositiva del acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,
’ RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular contra el MUNICIPIO DE COROZAL identificado
con NIT 892.280.032-2 representado constitucional y legalmente por el alcalde
municipal y/o quien haga sus veces, el siguiente pliego de cargos, de conformidad
con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

CARGO PRIMERO: EI MUNICIPIO DE COROZAL identificado con NIT
892.280.032-2 representado constitucional y legalmente por el alcalde
municipal y/o quien haga sus veces, presuntamente no dio cumplimiento a
lo establecido en. el articulo 2.2.3.2.9.9 literal g del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de
2015, toda vez que presuntamente no cumplié con la obligacién establecida
en el numeral 4.11 del articulo cuarto de la Resolucién No. 0429 de mayo
21 de 2014 expedida por CARSUCRE, concerniente a reportar
trimestralmente a CARSUCRE los caudales y volimenes explotados por el
pozo 52-II-D-PP-05.

CARGO SEGUNDO: EI MUNICIPIO DE COROZAL identificado con NIT
892.280.032-2 representado constitucional y legalmente por el alcalde
municipal y/o quien.haga sus veces, presuntamente no dio cumplimiento a
lo establecido en el articulo 2.2.3.2.9.9 literal g del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de
2015, toda vez que presuntamente no cumplié con la obligacién establecida
en el numeral 4.14 del articulo cuarto de la Resolucién No. 0429 de mayo
21 de 2014 expedida por CARSUCRE, concerniente en reportar
anualmente el control de la calidad del agua mediante la realizacién de los
analisis fisicoquimicos y bacteriolégicos.

CARGO TERCERO: EI MUNICIPIO DE COROZAL identificado con NIT
892.280.032-2 representado constitucional y legalmente por el aicalde
municipal y/o quien haga sus veces, presuntamente no dio cumplimiento a
lo establecido en el articulo 2.2.3.2.9.9 literal g del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de
2015, toda vez que presuntamente no cumplié con la obligacién establecida
en el numeral 4.15. del articulo cuarto de la Resolucién No. 0429 de mayo
21 de 2014 expedida por CARSUCRE, concerniente en presentar a la
Corporacion el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua — PUEAA.

ARTICULO SEGUNDO: EI MUNICIPIO DE COROZAL idéntiﬁcado con NIT
892.280.032-2 representado constitucional y legalmente por el alcalde municipal
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y/o quien haga sus veces, cuenta con un término de diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion del presente acto, para que directamente o por medio
de apoderado, presente sus descargos por escrito y aporte o solicite la practica de

pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, cuyo costo en_caso

de que se requiera la practica de estas correra a cargo de quien la solicite, de
conformidad con el articulq 25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido de la presente decision al
MUNICIPIO DE COROZAL identificado con NIT 892.280.032-2 representado
constitucional y legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga sus veces, en
la direccion calle 28 No. 31A — 08 municipio de Corozal (Sucre) y al correo
electronico alcaldia@corozal-sucre.gov.co, conforme a lo estipulado en los
articulos 67,68 y 69 de la;Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE la presente Resolucién en la pagina web de
la Corporacién.

ARTICULO QUINTO: Confra la presente Resolucién no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
notificacion. - :

NOTIFIQUESE, PUBLI UESE Y CUMPLASE

JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director General

CARSUCRE
Nombre Car Firma
Proyecté Maria Fernanda Arrieta Nfez Abogada Contratista
Revisé : Laura Benavides Gonzalez Secrptaria General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente dogumento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidafl lo presentamos para la firma del remitente.
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