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Exp No. 377 DE 3 E OCTUBRE DE 2016
lNFRACCION

RESOLUC16N No
(          18FL82022\          )

"POR LA CUAL sE kEsuE[vE uNAirivESTiGAci6N ADMiNisTRATivA
AMBIENTAL Y SE TOIVIAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que  mediante  radicado  interno  No  5017  de  10  de  agosto  de  2016,  la  Agencia
Nacional de   Mineria   remiti6 a esta entidad copia de la  Resoluci6n  No 000254 de

::n::si6bnrj'HdceD28gi6'dpe:rs:an:r:`RAeNS:Rtvceo'j:6j8ErLuonBaEt2rsLrLecnEeD8.C°ntrat°de

Que de acuerdo a lo anterior,   la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental realizo   visita
tecnica el dia 14 de septiembre de 2016 en la cual se pudo establecer lo siguiente:

•     El area de explotaci6n o contrato de concesi6n No HCD-091,  alinderada por
las coordenadas:  1-2. E: 844779 -N:  1531858; 2-3. E: 844885 -N:  1531724;
3-4.  E:  844938 -N:  1531724;  4-5.  E:  844937 -N:  1531713;  5-6.  E:  845018
-N:   1531797;   6-1.   E:   845018  -N:   1531980,   se  encuentra  totalmente
suspendida.

•     EI  concesionario  debera  dar  cumplimiento  a  las  obligaciones  de  caracter
ambiental  correspondientes  a  la  etapa  de  "Cierre  y  Abandono"  descritas
dentro   del   Estudio   de   lmpacto   Ambiental   -   EIA   para   la   "Explotaci6n
econ6mica de un yacimiento de materiales de construcci6n,  en  un area   de
3,6986 Ha"; aprobado  mediante la Resoluci6n No 0117 del  13 de febrero de
2013,   referida  en  el  expediente   No  0877  de  abril   17  de  2009   Licencia
Ambiental.

•     El  concesionario  debera  ejecutar  obras  de  recuperaci6n  geomorfol6gica,
paisajistica  y  forestal  del  ecosistema  alterado,  especialmente  en  el  sitio
georreferenciado  en  las  siguientes  coordenadas  planas:  E:  844853  -  N:
15311798.

Que  mediante   Resoluci6n   N°1390  de  7  de  septiembre  de  2017  expedida  por
CARSUCRE  se  dio  inicio  al   proceso  sancionatorio  ambiental  y  se  procedi6  a
formular cargos contra el sefior  FRANCISCO JOSE LOPEZ SALCED0 identificado
con Cedula de Ciudadania No  6.818.045 de Sincelejo, asi:

"CARGO 0NICO:

i ---- EI-;eior FRANCISCO JOSE  LOPEZ SALCEDO  identifi_c.ado cop. Pedula,
de di-u6ed=nia No   6.818.045 de Sincelejo, presuntamente   No ?uTpli6.cpn ?I
=`5I-E-RriE-i irBANDONo'' planteado en -el Estudio de lmpe?to Ambien.tel, y.de

I=-Ei-c-6;-cia Ambiental,  corisistente en obras de recuperaeien gepmorfolegiee,•-paistdis{;i;  -; -i;rest6I   del   pc9Sis.tema   altpradq,  _es_PS_Si_a!rlerrteo AeAnoEe.I   Sjtj^RL

%Tg--..-.-.----.---.__
g]r-g:jd7o9i86jrfi=s;:°bnd;rde°cc::n€&:ngerft;6ndeA:bs:teantda;,,]n4cud%p;%Pnt§eoITobreestdaeb,2e°c:d6be
rie5;;Off8;6n;iado  en   las  sig.u.ieptes  cpord.epad?s .p.Ia_P_as_:__E.:_3:4L4.35^3^ -.r-_`-_I-_---__     ,

•....          A    ,        \               _   __I.±____I_.._     i_    n
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CONTINUAC16N RESOLUC16N No.

fpoRLAcuALSEEEtBEftp`fi!22,jNVEST,tAc,6.iADMiir,STRAT,vA
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

e^n^!3.,P^efo.Iyci6n   No   0117   de   13   de   febrero   de   2013   expedida   por
CARSUCRE."

Asi  mismo,  en  le  precitado acto administrativo se tomaron  otras determinaciones,
asi:

"_A.PT_i9_uL9  CuARTO..  ORDENESE  al  serior  FRANCISCO  JOSE  LOPEZ

S_AL.i?.E^D.P.i.d^e.nfti.Pc?do..cp.n._C_e9u.I?._d_e_9i.u_d_adeniaNo6.818.045desinielef6,la Su.SPENS16N  de MANERA INMEDITA, de reali-za;r 6;i;drcckofn-ri;.;=i#:I
e^n. .e!.±rea..de! _c_o.n_tra_tp  _d_e  copcesi6n   HCD-091,   coordenadas  planas:   E:
8T4_465.1T   N:_1531915,P:7Pm,   Pprre_gimiento   de      Varsovia-mdnicipio   de
Toluviejo  -  Sucre,  por  haber  sido    liquidado  unilateralmente  el  cont.rato  de

??_nge§i_6n HCD-091, por la Agencia Nacional de Mineria, mediante Resoluci6n
V.S9 _No  000254  de  18  de  abril  de  2016  y  consecuencialmente  la  Licencia
Ambiental  expedida por CARSUCRE.

ARTi€.ULP  qulNTO.:  ORDENESE  al  municipio  de  Toluviejo  representado
constituci6pal.y.Ip.g_a±rpe.p!9_pgr_ el  alcalde  municipal  NIT  Nit.  80d.100.751-4,

Para qu.3 de.MANERA.INMEP14TA   ejecute y verifique la Suspensi6n  por laextrac.ci6n .de   n]aterial _en _el   area     del   contrato  de  conce:ion   Hcb-091,

??ordepadas   plppa.s..   E:   8_44651   -N:   1531915,h:70m,   Corregimiento   d6
Varppvia-.   mu.nici.plo   .de.   Tpluviejo   -    Sucre,    por   haber   sid;      Iiquidado

!T.ilate.ralmen|p el. co_ntratp de concesi6n HCD-091, por la Agencia Nacional de
P!i_n_fria,   meqipnte .R?so.Iyci6n .VS.C  .ryo  000254  de  18  d;e  abril  de  2016  yConsec.upnci_alm_eptp..19. _Li_ce_n?i_a_A_mpiental    expedida  por  CARSUCRE,  par
parte del sehor FRANCISCO JOSE LOPEZ SALCEDO identificado con C6dula
de  .Ciudadania  No    6.818.045  de  Sincelejo.  Esto  sera  verificado  mediante
visitas de seguimiento por funcionarios adscritos a la Subdirecci6n de Gesti6n

Ampiental    de  la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de  Sucre  CARSUCRE.
An6tenselp .en  el  oficio  de  pomunicaci6n  la  responsabilidad  disciplinaria  que

?.carre?  al  burgopraestr.e el  no  acatamiento de lo   aqui  resuelto;  y si ellJ sell_egara a  presentar se le compulsafa queja discipliniria ante la rirocuraduria

Provincial .que  c.orresponpa. para  que  adelante  la  investigaci6n  a  que  hayalu_ga(. Sp I.e ervie copia de la presente resoluci6n, para lo-de su cowipeten;ia.
Copia  del  acta de suspension  debera  enviaria  a esta entidad con  destino al
expediente 377 de 3 de octubre de 2016.

ARTicuLO SEXTO: ORDENESE al sehor  Comandante de Policia Estaci6n
T^oluviejo:  Sucrp,   para q.u_e d_e MANERA INMEDIATA  ejecute y verifique la
Suspensi6n por la extracci6n de material en el area  del cchtrato de condesi6n
H.CD-`0.91, co.ordenad_as planas: E: 844651 -N: 1531915,h:70m, Corregimiento

in    025fi

de..  yarsovia-mynicipio  de  Toluviejo  -Sucre,   por  haber  sido     lirquid

#yp_ilateralmente el contrato de concesi6n HCD-091, por la Agencia Nacional
Mineria,  mediante  Resoluci6n  VSC  No  000254  de  18  de  abril  de  201
consecuencialmente  la  Licencia  Ambiental    expedida  por  CARSUCRE,  p6fy]
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No.EN8.       U231

``poRLAcuALSE±EsdELVENNAwhEST[tAci6'NADMTNisiR;Tiv;
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

parie del sehor FRANCISCO JOSE LOPEZ SALCEDO identificadp con C_6dyla
de Ciudadania  No   6.818.045 de Sincelejo.  Para  lo cual  se  le da  un termino
perentorio e improrrogable de diez (10) dias contados a parfir de la p.uesta ep
conocimiento   de   la   medida.    Esto   sera   verificado   mediante   visitas   de
seguimiento por funcionarios adscritos a la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental
de la Corporaci6n Aut6noma  Regional de Sucre CARSUCRE.  An6tensele_en
el oficio de comunicaci6n la responsabilidad disciplinaria que le acarrea el no
acatamiento  de  lo     aqui  resuelto;  y  si  ello  se  IIegafa  a  presentar  se  le
compulsafa queja disciplinaria ante la Procuraduria General de  lp Naci9n, pars
que-adelante  la  investigaci6n  a  que  haya  lugar.   Se  le  envia_ copia  de.I.a
bresente resoluci6n, para lo de su competencia. Copia gel act_a. de_s_u_sp.ensi6r
debefa  enviarla  a  esta  entidad  con  destino  al  expediente  No  377  de  3  de
octubre de 2016.

ARTicuLO SEPTIMO:   En cumplimiento de lo establecido en el articulo 306
de  la  Ley  685  de  2.001  C6digo  de  Minas,  SOLICITESELE    al  prunicipip.de
Toluviej6  representado  constitucional  y  legalmente  por  pl  alc_alde  n).uni.cipel
NIT..  860.1do.751-4, informe a esta esta entidad con destino al expediente No
377 de 3 de octubre de 2016, que tipo   de controles ejerce en la jurisdicci6n
del  municipio    por  la  actividad  minera,  en  especial  Ia  realizada_ pg[ e!  sprier
FRANCISCO JOSE LOPEZ SALCEDO identificado con Cedula de Ciudadania
No   6.818.045 de  Sincelejo.en el  area   del contrato de  concesi6n  HCD-091_,
coordenadas   planas:   E:   844651   -N:   1531915,h:70m,   Corrpgimi_pntp. dp
Varsovia-    mL;nicipio   de   Toluviejo   -    Sucre,    por   haber   sido       liquida_dp
unilateralmente el contrato de concesi6n HCD-091, por la Agencia Nacional de
Mineria,   mediante  Resoluci6n  VSC  No  000254  de  18  de  abril  de  2_016  y
consecuencialmente la Licencia Ambiental  expedida por CARSUCRE. Para lo
cual se le concede un t6rmino de cinco (5) dias."

Que el  Municipio de Toluviejo mediante oficio de radicado interno N°6217 de 25 de
septiembre de  2018  remiti6  Ias actuaciones  adelantadas  para  el  cumplimiento de
las  6rdenes  impartidas  en  el  articulo  quinto  de  la  Resoluci6n  N°   1390  de  7  de
septiembre   de   2017,   expedida   por   Carsucre.   Obrante   de   folios   26   a   34  del
expediente.

Que  el  sefior  FRANCISCO  JOSE  LOPEZ  SALCEDO  identificado  con  cedula  de
ciudadania  N° 6.818.045 de Sincelejo present6 descargos el dia 23 de octubre de
2018 mediante oficio de radicado  interno N°6920 de 23 de octubre de 2018,  en el
cual expuso las siguientes consideraciones:

"Mediante radicado intemo Nro. 5017, Ia Agencia Nacional de Mineria, remiti6

esta entidad copia de la Resoluci6n No. 000254 de 1_8 de abri.I .de. ?_016,_p?r
cual se resuelv6 Iiquidar unilateralmente el contrato de concesi6n HCD-091
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CONTINUAC16N RESQLUC16N
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No.%S      0251
"POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGAC16N ADMINISTRATIVA

AMBIENTAL Y SE TOIVIAN OTRAS DETERMINACIONES"

Sehor  FRAN9ls.C9  JOSE  LOPEZ  SALCEDO,  raz6n  por  la  cual  me  permito
expresar lo siguiente:

Lg lic_encia ambiental en el area del contrato de concesi6n, mediante resoluci6n
No.  0117 del  13 de febrero de 2013 en  la cual se establecen  los lineamientos
ppra el cierre y abandono de las operaciones fue ejecutado conforme a lo alli
dispuesto:

Se.  pr?yectaron   acti.yi.dad_es  de  revegetalizaci6n  en   las  areas  perimetrales,
ademas  como  medida  de  compensaci6n  forestal  se  realiz6  ld  siembra  d6
aproximadamente 700 arboles de especies maderables nativas,  las cuales en
su mo.mentc?, al_rededor del mes de abril de 2016, fueron plantadas, alcanzando

yp _adecuado desarrollo; tambi6n es cierfo que para esta fecha las condiciones
hi.dr?clim?ticas qe.Ia zona _no.s _pbligaron a trasplantarlos en diferentes lugares
dentro y fuera de la zona de influencia directa e indirecta del proyecto.

Ademas de esto en una zona donde habia alrededor de 900 arboles de acacia
y .roble fueron  consumidas  por el  fuego  en  un  incendio forestal,  debido  a  las
altas temperaturas presentadas alrededor del mes de marzo del 2017.

No ?b.sta.pte al d.ia.de .hoy. esta _es una zona bastante recuperada, dado que la
explotaci6n ces6 desde el aho 2016.

Cabe resaltar que el cierre unilateral del contrato de concesi6n  HCD -091  fue
r_epliz.ago_ppr la  A_gen.pia _Nacional de  Mineria con  el  acompariamiento del  Ing.
Dionisio G6mez Padilla, funcionario de esta Corporaci6n, dcto mediante el cL;al
se verific6 que el area de la concesi6n cumpliera con los t6rminos establecidos
en la licencia ambiental, en lo relacionado con el cierre y abandono de la misma.

De igual manera,  como concesionario del contrato de concesi6n minera HCD-
0?1  aqquiri .una  p6liza .minero_ambiental del area,  Ia cual amparaba el cierre y
abandono de esta, de las cuales adjunto copias.

Res.altp  tlna vez  mss,  que  siempre he tenido la voluntad de dar cumplimiento
en tod.o lp qu.e es_ta entidad ha tenido a bien sugerirme,  por lo que estoy presto
a cualquier tipo de aclaraci6n a la que haya lugar."

Que  mediante  Auto  No.  0577  de  30  de  abril  de  2019,  fue  declarado  el  inicio  del
periodo probatorio, decretandose la practica de pruebas, asi:

%e;;ndfi
`:PRIMERO:  Abrase  a  prueba  por el  termino  de  treinta  (30)  dias  la

investigaci6n, de conformidad con el articulo 26 de la Ley 1333 de Julio 21
2.009.
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CONTINUAC16N RESOLUC16N No. "231
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AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

SEGUNDO:   T6ngase   como   prueba   al   momento   de   resolver  la   presente
investigaci6n los siguientes documentos: Ofilcio de radicado interno N® 5017 de
10 de agosto de 2016 presentado por la Agencia Nacional de Mineria, obrante
de folios 2 a 4; informe de visita de fecha 14 de septiembre de 2016, obrante de
folios  6  a  8,  rendido  por la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  y el  ofilcio  de
radicado  interno  N®  6217  de  25  de  septiembre  de  2018  presentado  por  el
Municipio de Toluviejo, obrante de folio 26 a 34.

TERCERO.. Ord6nese la pfactica de una visita de inspecci6n ocular y tecnica a
las coordenadas E:844651  -N:1531915 h.. 70 in ubicadas en el Corregimiento
Varsovia del  Municipio de Toluviejo con el fin de determinar la situaci6n actual
del  area y verifiquen  lo  manifestado  por el  sehor FRANCISCO  JOSE  LOPEZ
SALCEDO  en el escrito de descargos obrante de folios 35 a 39;  para lo cual
debe realizar una descripci6n ambiental y tomar registro fotogfafico.  D6sele un
termino  de  veinte  (20)  dias.  Una vez  fijada  la fecha  de  la visita  se  le  debefa
comunicar con un termino de antelaci6n no menor de cinco (5) dias al presunto
infractor, para que asista a la misma y pueda ejercer su derecho de defensa."

Que la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental practic6 visita el dia 28 de septiembre de
2020 y rindi6 el informe de visita N°0074, en el cual se concluy6 lo siguiente:

•    De acuerdo a lo observado con respecto a los puntos con coordenadas
planas:   E:   844751   N:   1531847  y  E:   844904  N:   1531738,  los  cuales
corresponden a sectores del area de influencia directa del titulo minero
HCD-091,  que  a  la fecha  presentan  un estado de sucesi6n  natural  sin
intervenc.16n  por  parfe  del  titular.  Lo  anterior valida  lo  expuesto  por el
sefior Francisco Jos6 L6pez Salcedo, mediante el radicado No. 6920 de
23 de octubre de 2018, obrante en folios 35 a 39 del Expediente No. 377
de  octubre  3  de  2016;   en  cuanto  a  que  existe  una  zona  bastante
recuperada.  Sin  embargo,  no  se  pudo  identificar  en  el  area  ninguna
siembra de 700 6rboles de especies maderables o remanentes de esta
acci6n,  propuesta dentro del plan de "Cierre y Abandono" aprobado por
la Resoluci6n  No.  0117 de  13 de febrero de 2013.  Por otro lado, en las
coordenadas E.. 844780-N: 1531818, existe un talud de roca que expone
en su superfilcie un proceso de erosi6n en suroos, vista como grietas que
alcanzan la parfe basal del terreno y que se activan a causa de la acci6n
de las aguas de escorrentia, sin posibilidad de asentamiento de nuevas
especies   vegetativas   de   forma   espontanea.   Por   lo   que,   se   hace
necesario  que  en  este  punto  el  titular  encuentre  una  estrategia  de
restauraci6n ecol6gica que permita el cierre definitivo y conlleve al post
uso de este suelo.

•     En las coordenadas E: 844849 N: 1531786, aan se encuentra parfe
infraestructura de lo que seria el montaje de una planta trituradora, Ia
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nunca oper6, pero que coexiste de manera estacionaria con el entomo y
su  paisaje.  El area presenta  una nula intervenci6n con  respecto a este
tipo de operaci6n, pero se hace necesario que el sefior Francisco L6pez,
encuentre  la forma  de  devolver a  esta  parte  del  area  sus  condiciones
originales, retirando y desmantelando de forma definitiva toda estructura
que no haga parfe del paisaje, como una de las medidas de restauraci6n
ambiental que debe .Implementar."

Que mediante auto N°1360 de 27 de noviembre de 2020 expedido por CARSUCRE
se  dio  en  traslado  el  informe  de  visita  N°0074  de  28  de  septiembre  de  2020  de
conformidad  con el articulo 48 de  la  Ley  1437 de 2011  en concordancia al  articulo
228 de la Ley 1564 de 2012.

CONSIDERACIONES JURiDICAS

Que   ademas   de    los   anteriores   fundamentos   consignados   en    la    presente
providencia, se tendran en cuenta las siguientes:

El articulo  80 de  la  Constituci6n  Politica determina:  "Es obligaci6n  del  Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la naci6n".

EI articulo 79 de la Constituci6n Politica de Colombia, consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad  del  ambiente,  conservar  las  areas  de  especial  importancia  ecol6gica  y
fomentar la educaci6n para el Iogro de estos fines.

El articulo 80 de la Constjtuci6n  Politica dispone: "EI  Estado Planjficara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservaci6n,  restauraci6n o sustituci6n ademas debera prevenir y controlar los
factores   de   deterioro   ambiental   e   imponer   las   sanciones   legales   y   exigir   la
reparaci6n de los dafios causados."

El articulo 95 de la carta, preceptua en su numeral 8°, como un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pats y velar por la conservaci6n de
un ambiente sano.

EI  C6digo  Nacional  de  Recursos  Naturales  Renovables  y de  Protecci6n  al  Medio

interes social.                                                                                                                                                            I
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El  articulo  334  de   la  Constituci6n   Politica,   por  su   parte   impone  al   Estado,   la
obligaci6n  de  intervenir  por  mandato  de  la  ley,  en  la  explotaci6n  de  los  recursos
naturales en el  uso del suelo,  en  la producci6n,  distribuci6n,  utilizaci6n y consumo
de los bienes.  Sentencia N.T.-014/94 Corte Constitucional.

Que en los numerales 2°, 9° y 12° del articulo 31  de la Ley 99 de 1993, se establece
que  las Corporaciones Aut6nomas  Regionales deberan:  "2°.  Ejercer la funci6n de
maxima  autoridad  ambiental  en  el  area  de  su  jurisdicci6n,  de  acuerdo  con  las
normas de caracter superior y conforme a las directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente", "9°. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales  requeridas  por la  ley para el  uso,  aprovechamiento o  movilizaci6n de
los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedan  afectar  el  medio  ambiente...",  "12°.  Ej.ercer  las  funciones  de  evaluaci6n,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo,  el aire y los demas
recursos naturales renovables. . . "

El numeral 17 del articulo 31 de la norma en comento sefiala dentro de las funciones
de las Corporaciones Aut6nomas Regionales imponer y ejecutar a prevenci6n y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autorjdades,  las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violaci6n a las normas de
protecci6n  ambiental  y de  manej.o  de  recursos  naturales  renovables y exigir,  con
sujeci6n a las regulaciones pertinentes,  la reparaci6n de los dafios causados.

Que  la  normatividad  ambiental  es  de  obligatorio  cumplimiento  y  la  violaci6n  de  la
misma  acarreara  la  jmposici6n  de  las  sanciones  legales  vigentes,  Asi  mismo  los
actos  administrativos  que  expide   la   autoridad   ambiental  en  desarrollo  de  esa
normatividad, debe ser observada en su integridad por parte del administrado y su
desacato conlleva a la imposici6n de las respectivas sanciones legales.

El articulo 27 de la  Ley  1333 de 2009 instituye respecto de la determinaci6n de la
responsabilidad y sanci6n que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentaci6n  de  los  descargos  o  al  vencimiento  del  perjodo  probatorio,  segdn  el
caso,  mediante acto administrativo motivado,  se declarafa o no la responsabilidad
del infractor por violaci6n de la norma ambiental y se impondfan las sanciones a que
haya lugar.

El articulo 40 de la Ley  1333 de 2009,  reglamentado por el Decreto 3678 de 2010,
establece las sanciones a imponer como consecuencia de la infracci6n a la norma
o del daFio ambiental.  Dicha djsposici6n establece:

"Arficulo 40._ Sanciones.  Las sanciones sehaladas en este articulo se impondfan

como  principales  o  accesorias  al  responsable  de  la  infracci6n  ambiental.

ryinisterio  de  Ambiente,  Vivienda  y  Desarrollo  Territorial,   las  Corporacion
Aut6nomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, Ias Unidades Ambienta
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de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo §§de la Ley 99
de 1993, Ios establecimientos pablicos que trata el articulo ]i de la Ley 768 de
2002  y  la  Unidad  Administrativa  Especial  del  Sistema  de  Parques  Nacionales
Naturales, impondfan al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la
gravedad de la infracci6n mediante resoluci6n motivada, alguna o algunas de las
siguientes sanciones:

1.   Multas   diarias   hasta   por  cinco   mil   (5.000)   salarios   minimos   mensuales
legales vigentes.

2.   Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificaci6n o servicio.
3.   Revocatoria  o  caducidad  de  licencia  ambiental,   autorizaci6n,   concesi6n,

permiso o registro.
4,   Demolici6n de obra a costa del infractor.
5.   Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres ex6ticas, productos

y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infracci6n.

6.   Restituci6n de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7.   Trabajo   comunitario   segan   condiciones   establecidas   por   la   autoridad

ambiental.

Paragrafo  lo. La  imposici6n  de  las  sanciones  aqui  sehaladas  no  exime  al
infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente,  ni  de  restaurar  el  medio  ambiente,  Ios  recursos  naturales  o  el
paisaje  afectados.  Estas  sanciones  se  aplicafan  sin  perjuicio  de  las  acciones
civiles,  penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Pafagrafo  2o. EI  Gobierno  Nacional  definira  mediante  reglamento  los  criterios
para la imposici6n de las sanciones de que trata el presente ariiculo, definiendo
atenuantes y agravantes. Se tendra en cuenta la magnitud del daho ambiental y
las condiciones socioecon6micas del infractor."

EI   articulo  42   ibidem,   indica   que   los   actos   administrativos   expedidos   por   las
autoridades   ambientales   que   impongan   sanciones   pecuniarias   prestan   merito
ejecutivo y su cobro se hard a trav6s de la jurisdicci6n coactiva.

Respecto  de  la  acci6n  sancionatoria,  la facultad  del  Estado  para  hacer cumplir el
orden juridico,  posee ciertos  lineamientos y principios de  caracter constitucional y
legal que son de obligatorio cumplimiento.  La Corte Constitucional en sentencia C-
233 del 04 de abril de 2002, sefial6:

"...En  la doctrina se  postula,  asi  mismo,  sin discusi6n que la administraci6p

o las autoridades titulares de funciones administrativas lo sean de potes
sancionadora  y  que  esta  en  cuanto  a  manifestaci6n  del  ius  puniendi  d,
Estado,  esta sometida a claros principios generalmente  aceptados,  y en  ,
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mayoria  de  los  casos,   proclamados  de  manera  explicita  en   los  textos
constitucionales.    Asi    a    los    principios    de    configuraci6n    del    sistema
sancionador como los de legalidad (toda sanci6n debe tener fundamento en
la Ley), tipicidad (exigencia de descripci6n especifica y precisa por la norma
creadora de las infracciones y de las sanciones de las conductas que pueden
ser  sancionadas  y  del  contenido  material  de  las  sanciones  que  puede
imponerse por la comisi6n de cada conducta,  asi como la correlaci6n entre
unas y otras) y de prescripci6n (Ios pariiculares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios),
se  suman  los  propios de  aplicaci6n  del  sistema  sancionador,  como  los de
culpabilidad   o   responsabilidad,   segon   el   caso  -fegimen   disciplinario   o
rfegimen  de  sanciones  administrativas  no  disciplinarias-  Uuicio  personal  de
reprochabilidad dirigido al autor de un delito o falta), de proporcionalidad o el
denominado non bis in idem.

Estos principios comunes a todos los  procedimientos que evidencian el  ius
puniendi   del    Estado   -   Iegalidad,    tipicidad,    prescripci6n,    culpabilidad,
proporcionalidad,   non   bis   in   idem-,   resultan   aplicables   a   los  diferentes
regimenes   sancionatorios   establecidos  -penal,   disciplinario,   fiscal,   civil,
administrativo  no disciplinario-,  o que  se establezcan  por el  legislador para
proteger los diferentes bienes juridicos ligados al cumplimiento de los fines
del Estado y el ejercicio de las funciones pdblicas. . ."

En sentencia C-564 de 2000,  la Corte ratific6 la aplicaci6n del debido proceso a las
actuaciones  administrativas  que  se  cumplen  en  ejercicio  del  poder  punitivo  del
Estado, y en particular del de policia:

``EI  arficulo  29  de  la  Constituci6n  establece  que  el  debido  proceso  ha  de

aplicarse  tanto   a  las  actuaciones  judiciales  como   a  las  administrativas.
Significa lo anterior,  como lo ha establecido esta Corporaci6n en  reiterados
fallos, que cuando el Estado en ejercicio del poder punitivo que le es propio
y como desarrollo de su  poder de  policia,  establece e impone sanciones a
los   administrados   por  el   desconocimiento   de   las   regulaciones   que   ha
expedido para reglar determinadas materias, y como una forma de conservar
el orden y adecuado funcionamiento del aparato, ha de ser cuidadoso de no
desconocer  los  principios  que  rigen  el  debido  proceso,   entre  ellos,   Ios
principios de legalidad, tip.Icidad y contradicci6n . . ."

Respecto a la formulaci6n adecuada de los cargos al presunto responsable, hay que
tener en cuenta,  que se debe relacionar en forma precisa  los hechos que puedan

valoraci6n; y adicionalmente, que se establezca con precisi6n qu6 obras y
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de recuperaci6n, preservaci6n y conservaci6n de los recursos naturales renovables
fueron incumplidas;  citando ademas la disposici6n legal presuntamente vulnerada,
determinando  las  circunstancias  de  tiempo,  modo  y  lugar en  que  sucedieron  los
hechos que supuestamente vulneraron disposiciones legales.
De igual manera, en la Sentencia C-386 de 1996, la Corte Constitucional manifest6:

".... EI d.?rechp di.s?iplin.aro. es rna modalidad de derecho sancionatorio,  por

lo cual los principios del derecho penal se aplican,  mutatis mutandi, en. 6ste
campo,  .pues.  Ia   p?rt.icular   consagraci6n   de   garantias   sustanciales   y
Pro?esa.Ies a.favgr d? la pprsona.inyestigada se realiza en aras del respeJo
de .Ios.d?recho.s funpamentales del individuo en comento, y para controiar la
potestad sancionadora del Estado.

Ahora bien,  uno de los principios esenciales en  materia  sancionatoria es el
dp  la  _tipicidad,  segon  el  cual  las  faltas  disciplinarias  no  s6lo  deben  estar
descritas   en   norma   previa,   sino   que,   ademas,   Ia   sanci6n   debe   estar
predeterminada . . ."

Conforme  a  las  anteriores  precisiones,  se  debe  adelantar  en  debida  forma  el
proceso   administrativo   sancionatorio,   con   el   objeto   de   dar  cumplimiento  a   lo
establecido por el articulo 29 de la Constituci6n Politica, como derecho de cafacter
fundamental de estricto cumplimiento.

Las normas relativas a protecci6n del  medio ambiente y de los recursos naturales
renovables,   tienen   como   funci6n   preventiva   inherente   y   primordial   para   las
autoridades ambientales,  asegurar la  protecci6n del medio ambiente garantizando
la  tranquilidad,  seguridad  y  salubridad  a  los  administrados,  concediendo  al  medio
ambiente un tratamiento aut6nomo cuya politica medioambiental debe centrarse no
solamente  en   la  prevenci6n  del  dafio,   sino  de  igual  manera  en   los  aspectos
represivos bajo la existencia de unas sanciones administrativas susceptibles de ser
impuestas a los infractores de dicha normatividad ambiental.

PLIEGO DE CARGOS

Que  mediante  Resoluci6n  N°1390  de  7  de  septiembre  de  2017,  se  formularon
cargos  contra  el  sefior  FRANCISCO  JOSE  LOPEZ  SALCEDO  identificado  con
C6dula de Ciudadania No  6.818.045 de Sincelejo, disponiendose como sigue:

'"CARGO 0NICO:

1.-  EI sehor FRANCISCO JOSE LOPEZ SALCEDO identifilcado con C6dula de
Ciudadania  No    6.818.045  de  Sincelejo,  presuntamente    No  cumpli6  con
``CIERRE Y ABANDONO" planteado en el Estudio de lmpacto Ambiental y de

Licencia  Ambiental,  consistente  en  obras  de  recuperaci6n  geomorfol6gic
paisajistica   y  forestal   del   ecosistema   alterado,   especialmente   en   el   si
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a.e_o_rref_e_renciado   en   las   siguientes   coordenadas   planas:   E:   844853  -   N:
1531.!798,  rplapionado  en  el  informe  de  visita  de  14  de  septiembre  de  2016
renqid_o por la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental, incumpli€ndo lo establecido
en la Resoluci6n No 0117 de 13 de febrero de 2013 expedida por CARSUCRE.''

Que   la   Ley   1333   de   2009,   por   medio   de   la   cual   se   estableci6   el   proceso
sancionatorio ambiental,  determin6 en su articulo 5° que infracoi6n ambiental sera
toda acci6n  u  omisi6n que constituya  una violaci6n a  las normas contenidas en el
C6digo de  Recursos  Naturales  Renovables,  Decreto  Ley 2811  de  1974,  la  Ley 99
de  1993,  Ia  Ley  165 de  1994 y las demas disposiciones ambientales vigentes que
las  sustituyan  o  las  modifiquen  y  en  los  actos  administrativos  emanados  de  la
autoridad ambiental competente.

ANALISIS PROBATORIO Y DECISION

Que   para   proceder  a   resolver  la   presente   investigaci6n   y  decidir  sj   el   sefior
FRANCISCO JOSE  LOPEZ SALCEDO  identificado con Cedula de Ciudadania  No
6.818.045  de  Sincelejo es  responsable o  no ambientalmente del  cargo formulado
mediante   Resoluci6n   N°1390  de  7  de  septiembre  de  2017,   resulta   necesario
contrastar el  expediente  N°0877  de  17  de  abril  de  2009  en  el  cual  se  expidi6  la
Resoluci6n  No 0117 de  13 de febrero de 2013,  expedida  por CARSUCRE,  por la
cual se otorg6 Licencia Ambiental al sefior FRANCISCO JOSE LOPEZ SALCEDO,
identificado con la C6dula de Ciudadania No 6.818.045 expedida en Sincelejo, para
las  activjdades  de  explotaci6n  y  exploraci6n  de  un  yacimiento  de  materiales  de
construcci6n y demas minerales concesibles, el cual se localiza en el Corregimiento
de Varsovia,  al suroeste del  municipio de Toluviejo la cual fue revocada mediante
Resoluci6n   No   1468   de   10   de   octubre   de   2018,   por   haber   sido      liquidado
unilateralmente  el  contrato  de  concesi6n  HCD-091,  por  la  Agencia  Nacional  de
Mineria,  mediante Resoluci6n VSC  No 000254 de 18 de abril de 2016.

Se observa a si mismo que mediante auto Auto N°0925 de 22 de agosto de 2019,
exped.ido  por  Carsucre,  se  d.ispuso  "acoger  los  lineamientos  realizados  por  la
Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental, en cuanto a las actividades de recuperaci6n y
restauraci6n  de  las  areas  intervenidas  por  la  actividad  minera  alli  ejecutadas.
Obranfe  a   ro/t.os  378  a   387."  Y   posteriormente,   CARSUCRE   a   traves   de   la
Subdirecei6n de Gesti6n Ambiental practic6 visita de seguimiento el dia 23 de junio
de 2021  y rindi6 el informe de seguimiento ambiental N°0089 en el cual se concluy6
lo siguiente:

•    "Ten.Iendo en cuenta lo observado en campo, de acuerdo a las coordenadas
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identificado  con  C.C.  N°6.818.045,  ha  dado  cumplimiento  a  los  criterios  y
altemativas de restauraci6n ecol6gica en el area intervenida o de influencia
directa donde fueron desarrolladas las anteriores actividades de extracci6n
de  materiales  de  construcci6n,   dentro  del  titulo  minero   HCD-091   (titulo
terminado mediante la Resoluci6n  N® VSC 000524 del  18 de abril de 2016,
expedida por la Agencia Nacional de Mineria). La reforestaci6n con especies
nativas,   cercas  vivas  y  coberturas  de   pastos   naturales  y  rastrojos  se
encuentra en buen estado.

•     Se   recomienda   que   el   propietario   del   predio   siga   manteniendo   estas
alternativas y criterios de conservaci6n y recuperaci6n ecol6gica en el area
de influencia directa de la zona intervenida."

Asi las cosas,  del analisis del material probatorio que reposa en el expediente No.
377  de  3  de  octubre  de  2016  y  en  el  N°0877  de  17  de  abril  de  2009  (Licencia
Ambiental),  se  pudo  establecer con  claridad  que  el  sefior Franct.sco  Jose  L6pez
Salcedo  identificado con  C.C.  N°6.818.045,  ha dado cumplimiento a  los criterios y
alternativas de restauraci6n ecol6gica en el area intervenida o de influencia directa
donde fueron desarrolladas  las anteriores actividades de extracci6n  de materiales
de  construcci6n,  dentro del  titulo  minero  HCD-091  situaci6n  corroborada  en  visita
tecnica  de fecha  23  de junio  de  2021  y  segtln  informe  de  seguimiento  ambiental
NOOO89.

Por lo anterior, se configura la ausencia de responsabilidad ambiental sobre el cargo
formulado  mediante  Resoluci6n  N°1390  de  7  de  septiembre  de  2017,  los  que  no
tienen vocaci6n de prosperidad.

Que  esta  autoridad  ambiental  advierte,  que  el  uso  y/o  aprovechamiento  de  los
recursos  naturales  y  el  ambiente,  sin  los  respectivos  permisos  de  la  Autoridad
Ambiental competente, asi como toda acci6n u omisi6n que constituya violaci6n de
las normas contenidas en el C6digo de  Recursos Naturales,  Renovables  Decreto-
ley 2811  de  1974,  en  la  Ley 99 de  1993,  en  la  Ley  165 de  1994,  y en  las demas
disposiciones  ambientales  vigentes,  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, daran lugar
a  una sanci6n  administrativa ambiental,  conforme a  lo  previsto en  la  Ley  1333 de
2009,  sin  perjuicio de  las demas acciones civiles,  penales y administrativas a que
haya lugar.

En m6rito de lo expuesto,
RESUELVE

\
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Resoluci6n  N°1390 de 7 de septiembre de 2017,  por las  razones expuestas en  la
parte motiva de la presente providencia.

ARTicuLO SEGUNDO: ABSTENERSE de sancionar al sefior FRANCISCO JOSE
LOPEZ   SALCEDO,   identificado   con   la   Cedula   de   Ciudadania   No   6.818.045
expedida en Sincelejo, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

ARTicuLO  TERCERO:   NOTIFiQUESE  de  conformidad   a   la   Ley  la   presente
Resoluci6n  al  sefior  FRANCISCO  JOSE  LOPEZ  SALCEDO,   identificado  con  la
C6dula de Ciudadania  No 6.818.045 expedida en  Sincelejo,  en  la calle  18  N°5-59
Barrio Pablo Sexto de la ciudad de Sincelejo.

ARTicuLO CUARTO: PUBLiQUESE de conformidad al articulo 71  de la ley 99 de
1993,   la   presente   resoluci6n   en   el   Boletin   Oficial   y   en   la   pagina  web   de   la
Corporaci6n.

ARTicuLO  QUINTO:  COMUNiQUESE  la  decision  a  la  Procuraduria Ambiental y
Agraria de Sucre.

ARTicuLO   SEXTO:   Contra   la   presente   providencia   procede   el   Recurso   de
Reposici6n  ante  el  Director  General  de  CARSUCRE,  y  debera  interponerse  por
escrito  en  la  diligencia  de  notificaci6n  personal,  o  dentro  de  los  Diez  (10)  dias
siguiente  a  ella,  o  a  la  notificaci6n  por  aviso,  o  al  vencimiento  del  termino  de
publicaci6n segun el caso, de conformidad a lo regulado en el 76 de la Ley 1437 de
2011.

ARTicuLO SEPTIMO:  Una vez ejecutoriada la presente resoluci6n sin que contra
canceleseexpediente
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