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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE-CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas
por la Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios y

HECHOS

Que la Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, conforme a sus
competencias Constitucionales y Legales atribuidas, mediante Resolucién N° 1072 de 24
de noviembre de 2010 se cerr6 la investigacién administrativa contra el sefior JOSE
ANGEL PLATA GARCIA, y se sancion6 con una multa de tres (3) salarios minimos legales
mensuales wgentes y se le otorg6 el término de un mes para que legalizara el pozo
identificado con el codigo 43-11-C-PP-103. Notificandose de conformidad a la ley.

Que mediante Resolucion N° 0640 de 2 de octubre de 2012 se ordeno el cierre temporal
del pozo de agua subterraneas identificado el codigo 43-1 1-C-PP-103. Notificandose de
conformidad a la ley. -

Que mediante Resolucién N° 0746 de 23 de septiembre de 2013 se ordené el cierre
temporal del pozo de aguas subterraneas identificado con el codigo 52-11-A-PP-17.
ubicado en la finca Villa Rosita, Caserio Los Pérez, jurisdiccion del Municipio de Sampués.

Que mediante Auto No. 0384 de mayo 10 de 2018, se remiti6 el expediente No. 4311 de
septiembre 24 de 2007 a la Subdireccién de Gestion Ambiental, para que realicen visita
de seguimiento y determinen la situacién actual del pozo, asimismo lnformaran si se
encuentra aprovechando el recurso hidrico de manera ilegal.

Que la Subdireccién de Gestion Ambiental en desarrolio de sus obhgacmnes contractuales

practico visita de seguimiento el dia 28 de agosto de 2018, para verificar la situacién actual

del pozo identificado con el codlgo 43-11-C-PP-103, ubicado en el Hotel Playa, municipio
de Tolu, rindi6 informe de visita No. 325 y elaboré informe de seguimiento, en los cuales
se concluyé lo siguiente: o \

* Al momento de la visjta se pudo constatar que el sefior JOSE ANGEL PLATA
GARC/A, propietario del pozo identificado en el SIGAS con el cédigo No. 43-11-C-
PP-103, -ubicado en el Hotel Playa, sector EI Muelle, Jjurisdiccién del municipio de
-Tolu, continda aprovechando de manera ilegal el recurso hidrico, sin la autorizacién
de CARSUCRE y violando lo establecido en el articulo 2.2.3.2.16.4 del Decret
Unico Reglamentario. del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 déh
2015. j
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» Con la explotacién que el sefior JOSE ANGEL PLATA GARCIA, viene realizando
del acuifero a través del pozo identificado con el codigo SIGAS No. 43-11-C-PP-
103, se pueden estar generando interferencias con pozos vecinos y descensos en
los niveles piezométricos del acuifero, lo cual taca puede poner en riesgo la
produccién de otros pozos de la zona.

Que mediante Resolucién No. 1659 de diciembre 18 de 2019, se dispuso:

"SEGUNDO Ordénese ABRIR expediente de INFRACCION separado, por
aprovechamiento /lega/ del recurso hidrico con los documentos desglosados del
expediente No. 4311 de 24 de septiembre de 2007. Con la presente Resolucion se
deja constancia del desglose realizado del exped/ente No. 4311 de 24 de
sept/embre de 2007".

Que mediante Auto No. 1423 de 10 de diciembre de 2010 se ordeno abrir proceso
Sancionatorio Ambiental contra el sefior JOSE ANGEL PLATA GARCIA identificado con
cedula de ciudadania N° 13.842.485; y se ordené remitir el expediente a la Subdireccién
de Gestion Ambiental.

Que la Subdireccion de Gestién Ambiental rindié informe de visita e informe de infraccion
ambiental prevista N° 0142 de junio 15 de 2021 que da cuenta de lo siguiente:

HALLAZGOS, DESCRIPCION Y CONSIDERACIONES:

El dia de agosto de 2018 técnicos de la oficina de aguas adscritos a la Subdireccién de
Gestiéon Ambiental, llevaron a cabo visita técnica al pozo identificado con el cédigo 43-11-
C-PP-103 ubicado en el Hotel Playa sector el Muelle - Palo Blanco Jurisdiccién de
Municipio de Santiago de Told, ver figura 1, donde constataron:

» Al momento de la visita el pozo se encuentra activo, no se pudo determinar el
didmetro de la tuberia de revestimiento ya que el pozo se encuentra sumergido
dentro de una alberca con agua.

* Lasdimensiones de la alberca son: 2 x 1.5 mts opera con una electrobomba de 0,5
Hp, con succién y descarga de 1" en PVC, el pozo continda siendo saltante.

* Revisada la base de datos SIGAS y el expediente No 004 del 14 de enero de 2020, /
se puede evidenciar-que el sefior José Angel Plata Garcia, no ha presentado a/
CARSUCRE la documentacién requerida para tramitar la concesion de aguas delé3
pozo identificado en el SIGAS con el cédigo No. 43-11-C-PP-103, // \
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PRESUNTAS NORMAS U OBLIGACIONES INCUMPLIDAS:

Norma (s) u Obligaciéon (es)
incumplidas

Justificacion

Ley 99 de 1993.

Decreto unico reglamentario del sector
ambiente y desarrollo sostenible No.
1076 de 2015 (articulo 2.2.3.2.5.3,
articulo 2.2.3.2.7.1, articulo 2.2.3.2.16.5
y articulo 2.2.3.2.16.14)

Construccién de un pozo profundo sin permiso
de exploracién de aguas subterraneas

Aprovechamiento del Recurso hidrico sin el
debido permiso de concesién de aguas.

VALORACION DE LAS AFECTACION AMBIENTAL:

CONSIDERACIONES EN LA DURACION DEL ‘
HECHO ILICITO OBSERVACIONES
Fecha Inicio Infraccién: 28 de agosto de 2018
Fecha Terminacién . . .
L La infraccién persiste
Infraccién:
Duracién: Hasta la fecha
(...

COMPETENCIA PARA RESOLVER

La ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas por la Ley
de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible...”

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009 establece que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Auténomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los Grandes Centros

Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1.993; los establecimientos publicos [

a que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2.002; la Armada Nacional; asi como |

los departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectivajy,
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autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan

habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esta Ley y que sean aplicables segtin el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No 47.417 del mismo
dia, sefialé en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de acuerdo al articulo 18 de'la Ley 1333 de julio 21 de 2009, el proceso sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de'parte 0 como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio de! procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivos de infraccién a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descargos.

Que en cumplimiento del articulo 18 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, se ordenara iniciar
el procedimiento sancionatorio, en contra del Municipio de Buenavista a través de su
alcalde municipal y/o quien haga sus veces, lo cual quedara expresaao en la presente
providencia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 establece que:

ARTICULO 1: TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN
MATERIA AMBIENTAL. El estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere /
el articulo 13 de la ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con Iaspb
competencias establecidas por.la ley y los reglamentos. |

i
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Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las Corporaciones

Auténomas Regionales deberan: “2°. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en
el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 la precitada
Ley, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion
o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que la ley 1333 de 21 de junio de 2009, sefiala en su Articulo tercero que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de
la Ley 99 de 1993. ‘

Que a su vez el articulo quinto de la misma ley establece que se considera infraccién en
materia ambiental toda accion u omisién que .constituya violaciéon a las disposiciones
legales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; de igual manera constituye infraccién ambiental la comisién de
dafio al medio ambiente.

Que el procédimiento‘ sancionatorio contenido en la ley 1333 de 2009"-, establece en su
articulo 24:

ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS: Cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra
el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafo ambiental.
En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales
que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el
pliego de cargos debgré ser notificado al presunto infractor en forma personal o
mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para
efectuar la notificacién personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
formulacién del pliego de cargos, procederd de acuerdo con el procedimiento
consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. El edicto
permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en
la respectiva entidad -por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto
infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacién/
del edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia

de dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta e‘}éﬁ
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vencimiento del término anterior. Este ultimo aspecto debera ser cumplido para
todos los efectos en que se efectlie notificacion por edicto dentro del proceso
sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental se concedera en el efecto devolutivo.

Respecto a la notificacién del acto administrativo que contenga el pliego de cargos al
presunto infractor, prevé la norma antes mencionada que esta debe hacerse de
conformidad al Cédigo Contencioso.

Conforme al articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, dentro de los diez dias
habiles siquientes a la_notificacion del pliego de cargos al presunto infractor
directamente o _mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar
descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las ruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

El articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1.974 preve: Se consideran factores que deterioran
el ambiente, entre otros: :

a) La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables. Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con
sustancias o formas de energia puestas en &I, por actividad humana o de Ia
naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el
bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la
calidad del ambiente de los recursos de la nacién o de los particulares. Se entiende
por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente pueda producir alteracién ambiental de las
precedentemente descritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica o biolégica;
b) La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c) Las alteraciones nocivas de la topografia;

d) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e) La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

f) Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

g ) La extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales y
vegetales o de recursos genéticos; g

h) La introduccién y propagacion de enfermedades y de plagas;

i) La introduccion, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales dafiina ”
o de productos de sustancias peligrosas;

j) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales; h
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k) La disminucién o extincion de fuentes naturales de energia primaria;

) La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

m) El ruido nocivo:

n ) El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o) La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos
y lagunas; p) La concentracién de poblacién humana urbana o rural en condiciones
habitacionales que atenten contra el bienestar y la salud.

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076
de 26 de mayo de 2015 :indica lo siguiente, respecto de la concesidn de aguas
subterraneas:

Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesién. Las personas naturales o juridicas y las
entidades gubernamentales l‘que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de
aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesién, para lo cual deberan
dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual expresen:

a) Nombre y apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio y
nacionalidad. Si se traté de una persona juridica, publica o privada, se indicara su
razén social, domicilio, los documentos relativos a su constitucién, nombre y
direccion de su representante legal:

b) Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la deriva‘cic’)n, o donde se desea
usar el agua; ' ‘

c) Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar,
Yy su jurisdiccion; ‘

d) Informacién sobre la destinacion que se le dara al agua;
e) Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo;

f) Informacién sobre Ios sistemas que se adoptaran para la captacion, derivacion,
conduccion, restitucion de sobrantes, distribucion y drenaje, y sobre las inversiones,
cuantia de las mismas y término en el cual se van a realizar; !./
/
g) Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamient%
del agua o para la construccion de las obras proyectadas; ‘

h) Término por el cual se solicita la concesién:
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i) Extension y clase de cultivos que se van a regar;

j) Los datos previstos en la seccién 10 de este capitulo para concesiones con
caracteristicas especiales:

k) Los demas datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionario
consideren necesarios.

(Decreto 1541 de 1978, articulo 54).
Articulo 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con Ia solicitud se debe allegar:
a) Los documentos que acrediten la personeria del solicitante;

b) Autorizacién del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor,
y

c) Certificado actualizado expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos y Privados sobre la propledad del inmueble, o la prueba adecuada de la
posesmn o tenencia. :

(Decreto 1541 de 1978, an‘icu/o 55).

ARTIiCULO 2 23. 2 16.4. Aguas subterraneas, Exploracion. Permiso. La prospeccién y
exploracién que-incluye perforaciones de prueba en busca de aguas subterraneas con
miras a su posterior aprovechamiento, tanto en terrenos de propiedad privada como en
baldios, requiere permiso de la Autoridad Ambiental competente.

(Decreto 1541 de 1978, art. 146).

Articulo 2.2.3.2.16.13. Aprovechamlentos Los aprovechamientos de aguas
subterraneas, tanto en predios propios como ajeno, requieren concesion de la Autoridad
Ambiental competente con excepcién de los que utilicen para usos domésticos en
propiedad del beneficiario o en predios que este tenga posesion o tenencia.

(Decreto 1541 de 1978, articulo 155).

Articulo 2.2.3.2.16.14. Requisitos y tramite concesién. La solicitud de concesion de/
aguas subterraneas deber reunir los requisitos y tramites establecidos en la Seccién 9 d
este capitulo. //

\
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A solicitud se acompafara copia del permiso de exploracion y certificacion sobre la

presentacion del informe previsto en el articulo 2.2.3.2.16.10 de este mismo estatuto.

(Decreto 1541 de 1978, articulo 157)..

(..

CONSIDERACIONES FINALES

Que conforme a lo anterior y a lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2.009, esta
Corporacion procedera a formular cargo Gnico contra el sefior JOSE ANGEL PLATA
GARCIA identificado con cedula de ciudadania N° 13.842.485 en calidad de representante
legal del Hotel Playa, por su presunta responsabilidad por las siguientes conductas:

* Elsefior JOSE ANGEL PLATA GARCIA identificado con cedula de ciudadania N°
13.842.485 en calidad de representante legal del Hotel Playa, presuntamente ha
aprovechado de manera ilegal el recurso hidrico del pozo identificado en el SIGAS
con el codigo 43-11-C-PP-103, ubicado en el Hotel La Playa, sector el Muelle,
jurisdiccién del municipio de Santiago de Told, sin contar con permiso de Concesion
de Aguas Subterraneas por parte de CARSUCRE vy violando lo establecido en el
articulo 2.2.3.2.5.3, articulo 2.2.3.2.7.1, articulo 2.2.3.2.16.5 y articulo 2.2.3.2.16.14
articulo 2.2.3.2.9.1 y siguientes del Decreto Unico Reglamentario Del Sector
Ambiente Y Desarrollo Sostenible N° 1076 de 2015.

Una vez analizada la informacion contenida en el expediente N° 004 de enero 14 de 2020
y de acuerdo a informe de infraccién ambiental prevista N° 0142 de junio 15 de 2021 ylo
estipulado en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2.009, esta Corporacién procedera a formular
pliego de cargos contra el sefior JOSE ANGEL PLATA GARCIA identificado con cedula
de ciudadania N° 13.842.485 en calidad de representante legal del Hotel Playa.

En mérito de lo expuesto, .
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular contra el sefior JOSE ANGEL PLATA GARCIA
identificado con cedula de ciudadania N° 13.842.485 en calidad de representante legal del
Hotel Playa, el siguiente cargo Unico, de conformidad con las razones expuestas en la
parte motiva del presente actb administrativo:

CARGO UNICO: El sefior JOSE ANGEL PLATA GARCIA identificado con cedul
de ciudadania N° 13.842.485 en calidad de representante legal del Hotel Play
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Exp No 004 ENERO 14 DE 2020
INFRACCION “2

CONTINUACION RESOLUCION No

“POR MEDIO DE LA CUAL SI':] FBORMUL%%%ARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”
presuntamente ha aprovechado de manera ilegal el recurso hidrico del pozo

identificado en el SIGAS con el codigo 43-lI-C-PP-103, ubicado en el Hotel La
Playa, sector el Muelle, jurisdiccién del municipio de Santiago de Tolu, sin contar
con permiso de Concesién de Aguas Subterraneas por parte de CARSUCRE y
violando lo establecido en el articulo 2.2.3.2.5.3, articulo 2.2.3.2.7.1, articulo
2.2.3.2.16.5 y articulo 2.2.3.2.16.14 articulo 2.2.3.2.9.1 y siguientes del Decreto
Unico Reglamentario ‘Del Sector Ambiente Y Desarrollo Sostenible N° 1076 de
2015. :

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente o por aviso segln sea el caso, el¥

contenido del presente acto administrativo al sefior JOSE ANGEL PLATA GARCIA en e!
Hotel La Playa, sector el Muelle, jurisdiccién del municipio de Santiago de Tolu, conforme
a lo estipulado en los Art. 67 y 68 de la ley 1437 de 2011, indicandosele que dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificécién del pliego de cargos el presunto infractor,
directamente, o mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos
por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes, de conformidad al articulo 25 de la Ley 1333 de julio 21 de:2.009; asi
mismo se le hara saber que los gastos que ocasiones la practica de las pruebas seran a
cargo de quien la: solicite, de conformidad con lo establecido en el paragrafo unico del
articulo 25 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.

ARTICULO CUARTO: De conformidad al articulo 70 de la Ley 99 de 1993, publiquese el
presente auto en el Boletin Oficial de la Corporacion. s

ARTICULO QUINTO: Contralvla presente Resolucién no procede recuréo_alguno.
ARTiCULO»SE),_(TO: La pres_é.nte IR;ésqucién rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/
/
Nombre i ;"'ma

Proyectd Vanessa Paulin Rodriguez X Abogadg Contratista i {
Revisd Laura Benavides Gonzales ‘ ’ Secretafia General : -
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y fo ehcontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o l?cmcas vigentes y por lo tanto,
bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente. [
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