
cArs7gSRE
310.28
Exp No.  0100 de febrero 23 de 2017
lNFRACCION

RESOLUC16N  No.

(         1   8    FEB    2022

i-    .  :  .'i.-i-!t-i

#   02#0
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ADMINISTRAi-IVO SANCIONATORIO DE CARACTER AIVIBIENTAL"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que el dia 2`de febrero de 2017 se  interpuso ante  la Corporaci6n queja telef6nica  No.
48,  en  el  que se  expuso  afectaci6n  al  medio  ambiente  por la  disposici6n  inadecuada
de residuos s6]idos en el municipio de Morroa (Sucre).

Que en atenci6n a los hechos denunciados, en fecha  10 de febrero de 2017,  personal
adscrito  a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  de  CARSUCRE,   realiz6  visita  de
inspecci6n   ocular   y   tecni.ca   al   lugar   de   los   hechos   relacionados   enJla   queja,
profiriendose informe de vi'sita, en el que se concluy6:

•     Realizada  la  visita  se  pudo  constatar  la  disposici6n  inadecuada  de  residuos
s6Iidos  e`n `Ia.`Via  de  entrada  al   municipio  de   Morroa   por  el   monumento  la
dejanadora, en las coordenadds E: 864160 N:  1522955.

•     En  el  sitio  visitado  se   presenta  contaminaci6n   ambiental   por  la  disposici6n
inadecuada  de  los  residuos  s6lidos,  ya  que  en  estos  se  generan  impactos
negativos   como   generaci6n    de   vectores   trasmisores   de   enfermedadesI (moscas,   ratas,  cucarachas,   etc.),  contaminaci6n  del  recurso  suelo  ya  que

altera stjs propiedades fisicas y quimicas,  contaminaci6n  por lixiviado producto
de la descomposici6n  de  los residuos organicos,  contaminaci6n  del  aire por la
generaci6n de malos olores y el impacto visual negativo.

•     Es  responsabilidad `del  municipio de  Morroa  erradicar y disponer en  un  relleno
debidamente   licenciado   los   residuos   que   se   encuentran   dispuestos   en   la
entrada  del  municibio  y  prestar  de  manera  continua  y  eficiente  el  servicio  de
aseo a todos sus habitantes.
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disposici6n final de los residuos dispuestos en las coordenadas E:  864160 N:  1522955
por el  monumento  de  La  Devanadora,  a  un  relleno  sanitario  debidamente  licenciado;
ademas,  de  tomar  los  correctivos  de  manera  inmediata  Pertinentes  que  prevengan
que esta situaci6n no se vuelva a repetir.

Que  mediante Auto  No.  Oi;10 de febrero  8 de  2019,  se  orden6  remitir el  expediente  a
la    Subdirecci6n    de    Gesti6n    Ambiental,    para    que    designe    al    profesional    que
corresponda  de  acuerdo  al  .eje  tematico,  para  que  realicen  visita  de  seguimiento
determinen la situaci6n actual.

Que   en   cumplimiento   al `articulo   primero   del   precitado   Auto,I.  la   Subdirecci6n   d
Gesti6n  Ambiental  practic6 visita  de  inspecci6n  tecnica  y  ocular en  fecha  2  de  may
de 2019,  profiriendose informe de visita No.  0076, en el que se co.ncluy6:
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•     Realizada  la  visita  al  municipio  de  Morroa  se  pudo  constatar que,  continua  la
disposici6n inadecuada de residuos s6lidos en la via de entrada al municipio de
Morroa  por  el  monumento  la  devanadora,  en  las  coordenadas  E:  864160  N:
1522955,    por   lo   tanto   continua    la   contaminaci6n    ambiental,    ya   que   la
disposici6n inadecuada estos generan impactos negativos como generaci6n de
vectores  transmisores  de  enfermedades  (moscas,   ratas,   cucarachas,   etc.),
contaminaci6n   del   recurso   suelo   ya   que   altera   sus   propiedades  fisicas   y
quimicas,  contaminaci6n  por  lixiviado  producto  de  la  descomposici6n  de  los
residuos organicos, contaminaci6n del aire por la generaci6n de malos olores y
el impacto visual negativo.

•     Es  responsabilidad  del  municipio  de  Morroa  erradicar y disponer en  un  relleno
debidamente   licenciado   los   residuos   que   se   encuentran   dispuestos   en   la
entrada  del  municipio  y  prestar de  manera  continua  y  eficiente  el  servicio  de
aseo a todos sus habitantes.

Que  mediante  Res`oluci6n  No.  0907  de  agosto  19  de  2020,  se  inici6  procedimiento
sancionatorio  Contra  el  MUNICIPIO  DE  MORROA  identificado  con  NIT  892.201.296-2
representando constitucidnal y legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus
veces,  con  el fin  de verificar los  hechos  u  omisiones constitutivas de  infracci6n  de  las
normas de protecci6n ambiental.  Notificandose de conformidad a la ley.

Que  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  procedi6  a  practicar  visita  de  inspecci6n
ocular  y  tecnica  en  fecha   11   de  junio  de  2021,   profiriendose  informe  de  visita  No.
0072,  en el que se denota lo siguiente que se cita a la literalidad:

``DESARROLLO  DE LA VISITA:

EI  dia  11  de junio de 2021,  la  ingeniera  ambiental  Cindy Contreras,  contratista
adscrita  a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental -  CARSUCRE,  &n  desarrollo
de  sus  obligaciones  contractuales,   procedi6   a   realizar  visita   de   inspecci6n
t±cpica y ocular al sector monumento La Tejedora, especificamente en el punto
E: 864160 -N:  1522955 y a su area adyacente.

AI   I!egar  .al  _sitio  de  inter6s  se  cont6  con  el   acompahamiento  del  ingeniero
a_mbiental   Juan   Carios   Sanchez,   con   c.c.   #   1.Q84.745.186,   expedida   en

A{acataca,  el  cual  esta adscrito  a  la  secretdria de  planeaci6n  del  municipio de
Morroa.

No se perciben olores,  no se ev.Idencian vectores.
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Segtln la  persona que atiende la visita los residuos mencionados en el informe
N®  0076 de 02 de mayo de 2019 fueron erradicados y dispuestos en el  relleno
sanitario ``La  Candelaria''.

Por  lo  evidenciado  en  la  visita  no  hay  infracci6n  en  materia  ambiental,  por  lo
cual  se  recomienda  muy  respetuosamente  archivar el  expediente  N®  0100  de
23 de febrero de 2017.

CONCLUSIONES

Una  vez  practicada\  Ia  visita,   se  determina  que  en  el  punto  E:   864160  -N:
1522955,  y  en  las  zonas  adyacentes  no  se  evidencia  disposici6n  inadecuada
de residuos s6lidos,\ ya que en su momento fueron erradicados y dispuestos en
un relleno debidamente licenciado.

Se  recomienda  que  no  hay  infracci6n  en  materia  ambiental,   por  lo  cual  se
recomienda  muy  respetuosamente  archivar  el  expediente  N®  0100  de  23  de
febrero de 2017."

FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que  la  Cohstituci6n  Politica  de  Colombia,  en  su  articulo  79  establece:  "Todas  /as
personas tien`en derecho a igozar de un Ambiente sand' y en el artiiculo 80, consagra
que  "EI  Estado  planificara  el  manejo  y  aprovechamiento  de  los  recursos  naturales,
para  garantizar su  desarrollo  sostenible,  su  conservaci6n,  restauraci6n  o  sustituci6n,
ademas,  debera  prevenir y controlar los factores de deterioro  ambiental,  imponer las
sanciones legales y ex.Igir I`a reparaci6n de los darios causado§' .

Que el C6digo de Recursos Naturales  Renovables y de Proteccion al  Medio Ambiente
Decreto  -Ley  2811  de  1974,  con'sagra  en  su  articulo  1°:  "E/ ambi.er7fe  es pafrt.moni.o
comdp.  EI_ Fstado y los parficulares deben participar en su preservaci6n y manejo, que
son de utilidad poblica e interfes social' .

Que la Ley  1333 de 2009,  en su articulo 22,  establece:  "Vert.fr.cact.6n de /os hechos.  La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como  visitas   t6cnicas,   toma   de   muestras,   examenes   de   laboratorio.   mediciones,
caracterizacignes  y  todas  aquellas  actuaciones  que  estime  necesarias  y  pertinentes
pera  determiner  con  certeza  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  y  6ompletar  los
elementos probatorios".

Asi   mismo,   la   citada   disposici6n   legal   establece   en   su   articulo   9,   las   siguientes
causales de cesaci6n del procedimiento:

1.  Muerte del investigado cuando es una persona natural.
2.  Inexistencia d?I hecho investigado.
3_.  Que la condubta investigada ho sea imputable al presunto infractor.
4. Que la actividad est6 legalmente amparada y/o autorizada.
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Paragrafo.  Las causales consagradas en los numerales 1° y 4® operan sin perjuicio de
continuar el procedimiento frente a los otros invest.Igados si los hubiere.

Que   a   su   vez   el   articulo   23   de   la   norma   en   comento,   establece:   "Cesaci6n   de
procedimiento.   Cuando  aparezca  plenamente  demostrada  alguna  de  las  causales
sefialadas  en  el  articulo  9°  del  proyecto  de  ley,  asi  sera  declarado  mediante  acto
administrativo  motivado  y  se  ordenara  cesar  todo  procedimiento  contra  el  presunto
infractor,    el    cual    debera    ser    notificado    de    dicha    decisi6n.     La    cesaci6n    de
procedimiento   solo   puede   declararse   antes   del   auto   de   formulaci6n   de   cargos,
excepto en  el  caso de fallecimiento del  infractor.  Dicho  acto administrativo debera  ser
publicado en  los terminos  del  articulo  71  de  la  Ley  99 de  1993 y  contra  el  procede el
recurso  de  reposici6h  en  l'as  condiciones  establecidas  en  los  articulos  51   y  52  del
C6digo Contencioso Administrativo".

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que si bien es cierto,  en  materia ambiental se  presume la culpa o el dolo del  presunto
infractor,  y 6ste tiene  la carga de la  prueba,  tambien  lo es,  que  la Autoridad Ambiental
competente,  debera  verificar  la  ocurrencia  de  la  conducta  e  identificar  plenamente  al
presunto  infractor,   para  efectos  de  garantizar  el  debido  proceso  y  el  derecho  a  la
defensa.

Que  en  raz6n  a  lo  expresado  y  una  vez demostrada  la  configuraci6n  de la  causal  2)
del  articulo  9  de  la  Ley  1333  de  2009,  esto  es  inexistencia  del  hecho  investigado,
dado  que  como  se  observa  en  las  consideraciones,  el  presunto  infractor  habia  dado
cumplimiento   a   la   normatividad   ambiental   vigente   antes   de   que   se   le   hubiere
formulado   cargos,   por  tan`to,   CARSUCRE,   procedera   a   declarar   la   cesaci6n   del
procedimiento y ordenara  el  archivo del  expediente de  infracci6n  No,  0100 de febrero
23   de   2017   dirigido   contra   el    MUNICIPIO    DE    MORROA   identificado    con    NIT
892.201.296-2  representando constitucional y  legalmente  por su  alcalde  municipal y/o
quien haga sus veces.

Que es  importante  precisar que,  de conformidad  con  el  articulo  74 de  la  Ley  1437 de
2011  (CPACA:),  el cual determ.ina  que  "Por regla  general,  contra  los  actos  definitivos
procederan  los siguientes recursos:  1.  El de  reposici6n,  ante quien  expidi6 la  decisi6n
para que la aclare,  modifique,  adicione o revoque (...)", resulta conducente d.isponer la
procedencia  del  recurso  de  reposici6n  contra  el  presente  proveido,  toda  vez  que  la
decisi6n    que    se    esta    adoptando    impide    que    se    contintle    con    la    actuaci6n
administrativa,  convirtiendose  en  un  acto  administrativo  que  ostenta  la  condici6n  de
definitivo,  por ende pone finial proceso administrativo.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTicuL0  PRIMERO:  ORDENAR  LA  CESACION  del  procedimiento  administrat
sancionatorio de caracter ambiental,  iniciado en  contra  del  MUNICIPIO  DE  MORRO
identificado  con  NIT  892.201.296-2  representando  constitucional  y  legalmente  por
alcalde   municipal   y/o   quien   haga   sus   veces,   por   haberse   probado   la   causa
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cesaci6n de procedimiento contemplada en el numeral 2° del articulo 9 de la  Ley  1333
de 2009.

ARTicuLO SEGUNDO: ARCHjvESE el expediente de infracci6n  No.  0100 de febrero
23   de   2017,   por   los   motivos   expresados   en   los   considerandos   de   la   presente
providencia.

ARTicuLO TERCERO:   NOTiFIQUESE al  MUNICIPIO  DE  MORROA identificado con
NIT  892.201.296-2  representado  constitucional  y  legalmente  por su  alcalde  municipal
y/o quien  haga  sus veces,  en  la  direcci6n  carrera 6  No.  08 -  11  Centro  del  municipio
de  Morroa  y  al  correo  electr6nico  contactenos@morroa-sucre.gov.co,  conforme  a  1o
estipulado en los articulos 67,  68 y 69 del CPACA.

ARTicuLO CUARTO:  PUBLiQUESE en  la pagina web de  la Corporaci6n,  la  presente
resoluci6n de conformidad con el articulo 71  de la  Ley 99 de  1993.

ARTicuLO  QUINTO:  COMUNiQUESE  y  enviese  copia  de  la  presente  Resoluci6n  a
la  Procuraduria Judicial  11, Ambiental y Agraria de Sucre.

ARTicuLO SEXTO:  Contra la presente providencia procede el  recurso de reposici6n,
el  cual  debera  interponerse  por  escrito  en   la  diligencia  de  notificaci6n  personal,   o
dentro   de   los   diez   (10)   dias   siguientes   a   ella,   o   a   la   notificaci6n   por  aviso,   de
conformidad  al  articulo  76  de   la   Ley   1437  de  2011   del  C6digo  de   Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTicuLO SEPTIMO:  Una vez ejecutoriada la presente resoluci6n sin que contra ella
se  hubiere  interpuesto  recurso,  cancelese  Ia  radicaci6n  del  expediente  No.  0100  de
febrero 23 de 2017 y hagase las anotaciones en los libros respetivos.

NOTIFiQUESE,COMUNiQUEshF,PUBLiQUESEYCUMPLASE
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