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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la  Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que  revisados  nuestros  archivos  se  observa  que  se  han  surtido  las  siguientes
actuaciones  en  virtud  de  las  no  conformidades  verificadas  en  visitas  tecnicas
realizadas  por  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental,  al  Plan  Gesti6n  Integral  de
Residuos S6lid6s PG`lRS, del municipio de San Antonio de  Palmito asi:

Expediente No.168 de mayo 3 de 2019
i

Que  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n Ambiental  practico visita  cle  seguimiento  el dia  12
de diciembre de 2018 y  rindi6  informe de visita  No.  0313,  en el  cual se concluy6  lo
siguiente:

•     EI servicio de  aseo en el  municipio de  San Antonio de  Palmito es prestado
con  frecuencia  de  recolecci6n  de  tres  (3)  veces  por  semana  en  la  zona
urbana y en la zona rural adn no se presta el servicio.

•     En el municipio de San Antonio de Palmito, los dltimos`seis (6)  meses no se
han   generado   RCD,   segan   lo   manifestado   por  el   actual``.secretario   de
planeaci6n;  por lo tanto,  no se tuvo  informaci6n  relacionada  con  el  manejo
integral de los RCD.

•     En  el  municipio  de  San  Antonio  de  Palmito,  no  se  realizan  actividades  de
aprovechamiento de residuos s6Iidos:

`

•     Segon   lo   manifestado   por  las   personas  que   atendieron   la   visita   en   el
municipio  de  San  Antonio  de  Palmito,  Ias camparias de  sensibilizaci6n  son
realizadas por la empresa ACUAPAL, sin embargo, no aporfaron evidencias
en el momento de la visita.

•     El   municipio   de   San   Antonio   de   Palmito,   realiza   la   disposici6n   final   de
residuos   s6Iidos  en   el   relleno   sanitario  de   la   Candelaria   ubicado  en  el
munic.Ipio de corozal.                                                                       \

•     EI   municjpio   de   San   Antonio   de   Palmito,   no   ha,dado   cumplimienfo.  el_

todo su  terr.Itorio.   '                                 `                                                                                                     `\
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Que mediante  Resoluci6h No.  0963 de agosto 25 de 2020,  se  inici6 procedimiento
sancionatorio  contra  el  MUNICIPIO  DE  SAN  ANTONIO  DE  PALMITO  identifiQado
con  NIT  892.200.312-8  representado  constitucional  y  legalmente  por  su  alcalde
municipal,  con  el fin  de verificar los  hechos  u  omisiones constitutivas de  infracci6n
de las normas de protecci6n ambiental.  Notificandose de conformidad a la ley.

Que de  acuerdo  a  concepto tecnico  No.  0517  de  noviembre  18  de 2021  realizado
por   la   Subdirecci6n   de   Gesti6n   Ambiental   de   CARSUCRE,   da   cuenta   de   lo
siguiente:

HALLAZGOS, DESCRIPC16N Y CONSIDERACIONES:

La dlt.Ima actualizaci6n  del\PGIRS se llev6 a cabo en el  afro 2016,  en  la actualidad no
ha sido adoptado por el mdnicipio.

El  esquema  de  prestaci6n  de  servicio  es  municipal,  el  servicio  de  aseo  es  prestado
por la empres'a municipal de acueducto,  alcantarillado y aseo ACUAPAL S.A E.S.P,  se
cobra  tarifa  del  servicio  y  se  cuenta  con  estratificaci6n  socioecon6mica,  y  se  aplica
para el cobro del servicio pbblico.

La cantidad de residu`os generados en el area es de 100 Ton/mes,  y la producci6n per
capita  es  de  0,39   kg/habitante-dia,   con  una  cobertura  de  recolecci6n  en   el  area
urbana  del  100%p  y  una  frecuencia  de  recolecci6n  de  tres  (3)  veces  por  semana.  La
cantidad  de  residuos  generados  en  el  area  rural  es  de  25  Ton/mes,  y  la  producci6n
per capita  es de  0,19  kg/habitante-dia,  Se  presta el  servicio en  los corregimientos de
Minutos  de  Dios,  Arroyo  Arena,  Guami,  San  Miguel,  Pueblicito,  Algodoncillo  y  Marfillo
con frecuencia de recolecci6n de una (1) vez al mes.

Se  manifest6  en  el  seguimiento  que  se  realiza  barrido y  limpiez?  de  vias en  la  zona
c6ntrica  diariamente  y en  la  zona  residencial  una  (1)  vez  por semana.  En  relaci6n  al
lavado de las areas pdblicas no se realiza.

Cuenta con doce (12) cestas pablicas instaladas para el almacenamiento de residuos.

En la actividad de corte de c6sped y poda de arboles se realiza una (1) vez al mes.

En  el  municipio  no  se  han  implementado  los  programas  de..   Aprovechamiento  de
residuos  y  gesti6n  de  Residuos  de  Construcci6n  y  Demolici6n  (RCD)  e  inclusi6n  de
los recicladores.

En  la visita  mencionaron  que  habian  realizado capacitaciones en  relaci6n  al  tema de
separaci6n en la fuente y residuos s6lidos,  sin embargo no suministraron evidencias.

No  se  realizan  aprovechamiento  de  residuos,  por  lo  tanto,  no  han  implemertado  el
Prre°c%:a%:r::.aprovechamientoderesiduos,ynotienenprogramasdeinclusi6ndelT

La   disposici6n   final   se   realiza   en   el   relleno   sa_n_Ita_rig  _El_9asis   de   la   ciudad   d&>
Sincel6jo,  administrado por la empresa  lNTERASEO S.A E.S.P.
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Tienen identificados puntos criticos, en los cuales se evidencio lo siguiente..

•     Punto  1:  Ubicado en  las coordenadas planas  E  838643  N  1524676,  sector via
la cueva,  en  este sitio se observ6 acumulaci6n de  residuos plasticos,  residuos
de posa,  residuos de icopor.

•     Punto  2:   Ubicado  en  las  coordenadas  E  838035  N  1524069,  en  la  via  que
conduce al corregimiento de Arroyo Arena, en este sitio se observaron residuos
plasticos, vidrios,  material vegetal y residuos de poda.

•     Punt`o  3:   Ubicado  en  las  coordenadas  E  838035  N  1524069,  en  la  via  que
conduce   al  corregimiento  de   Guaimi,   en   este  sitio   se  observaron   residuos
plasticos, bolsas plasticas,  residuos de posa y residuos de icopor.

•     Punto  4:  Ubicado  €n  las  coordenadas  E  839204  N  1523712,  en  el  sector del
matadero,   en   este   sitio   se   observaron   residuos   plasticos,   este   lugar   se
encontraba enmontado.

•     Punto  5:  Ubicado  en  las coordenadas  E  839548  N  15523545,  en  el  sector via
las  huertas,  en  este  sitio  se  observaron  residuos  de  posa,  residuos  plasticos,
telas y residuos de icopor.

VALORAC16N  DE LAS AFECTAC16N AMBIENTAL:
'Cvofhstd`6~rdc i&rf6S ~en  la

del hecho ill`cito Observaciones

Fecha inicio infracci6n:

Fecha             terminaci6n
infracci6n:

12    de    dici6mbre    de
2018

NO  aplica.

Duraci6n: Hasta la fecha

Fecha   del    primer   informe   de
visita     que     dio     origen     a     la
aperfura  del  expediente  No.168
de 2019.

Acln       contintla       la       situaci6n
descrita  en  el  informe  de  visita
N®  0313 obrante en  los folios 1  a
3,  de  fecha  12  de  diciembre  de
2018.

Actividades u omisiones que
generaron la afectaci6n

Bienes de rotecci6n
81               82               83

(aire)    \    (suelo)       (paisaje)
84

(hidrico)
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Justificaci6n

En   el   municipio   de   San   Antonio   de   Palmito,   de   manera   recurrente   se   vienen
presentado   incumplimiento   en   la   implementaci6n   del   PGIRS,   toda   vez   que   aun
cuando  existe  un  documento  (PGIRS),  no  se  da  cumplimiento  en  su  totalidad  a  los
programas y proyectos contenidos en este.

Dentro   de   los   principales   incumplimientos   que   se   presentan   se   encuentra   la   no
prestaci6n  del  servicio  de  aseo  en  la  totalidad  de  la  zona  rural,  lo  que  genera  una
disposici6n    inadecuada    de    residuos    s6Iidos,    que   favorece    la    proliferaci6n    de
botaderos  a  cielo  abierfo,  que  acompahado  a  la  poca  conciencia  ambiental  de  la
poblaci6n  se presentan  impactos negativos en  los recursos:  aire,  suelo,  agua,  paisaje
y calidad de viqa de los habitantes.

Los principales impactos que se presentan  por la disposici6n  inadecuada de residuos
son los siguientes:

Proliferaci6n de vectores transmisores de enfermedades  (moscas,  ratas,  cucarachas,
carroria etc.), contaminaci6n del recurso suelo, ya que altera sus propiedades fisicas y
quimicas,  contaminaci6n  hidrica  por el  vertimiento  de  residuos  a  cuerpos  de  agua  y
lixiviado  producto  de  la  descomposici6n  de  los  residuos  organicos,  contaminaci6n  del
aire por la generaci6n de olores desagradable y un impacto visual negativo.

Definici6n Calificaci6n
Afectaci6n      de      bien      de
protecci6n   representada   en
una      desviaci6n      estandar
fijado      por      la      norma      y
comprendida    en    el    rango
entre el 0 y 33%
Cal.Ificaci6n: 1

INTENSIDAD (IN)

Define     el     grado     de
incidenc.Ia   y   gravedad
de'la   acci6n   sobre   el
bien de protecci6n.

Afectaci6n      de      bien      de
protecci6n   representada   en
una      desviaci6n      estandar
fijado      por      la      nbrma      y
comprendida    en    el    rango
entre el 34 y 66%
Calificaci6n: 4

Afectaci6n      de      bien      de
protecci6n   representada   en
una      desviaci6n      estandar
f.Ijado     lpor      la      norma      y
comprendida    en    el    rango
entre el 67 y 99 %
Calificaci6n-. 8

Afectaci6n      de      bien      de
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EXTENSION (EX)
Se   refiere   al   area   de
influencia    del    impacto
con relaci6n al entorno

PERSISTENCIA (PE)

Se refiere al tiempo que
permaneceria  el  efecto
desde   su    aparici6n   y
hasta   que   el   bien   de
protecci6n  retome a  las
condiciones    previas   a
la acci6n

REVERSIBILIDAD
(RV)

protecci6n   representada   en
una      desviaci6n      est6ndar
fijado   por  la   norma   igual   o
superior al  100%
Calificaci6n: 12
Cuando  la  afectaci6n  puede
determinarse    en    un    area
localizada   e   inferior   a   una
(1) hectarea
Calificaci6n: 1~GLlchd6-'''iI''''afectac.r6n

determinarse    en    un    area
determinada   entre   una   (1)
hectarea       y       cinco        (5)
hectareas.
Cat.Ificaci6n: 4
5i;i=-i;d`6  ia  `a^fed{`a-6i;6n puede
determinarse    en    un    area
superior        a        cinco        (5)
hectareas
Calificaci6n: 12
Si  la  duraci6n  del  efecto  es
superior a seis (6) meses
Calificaci6n: 1
Cuando  la  afectaci6n  no  es
permanente en ?I tiempo,  se
establece  un  plazo  temporal
de  manifestaci6n  entre  seis
(6) meses y cinco (5)  afios
Calificaci6n: 3
Cuando    el    efecto    supone
una   alteraci6n   indefinida  en
el  tiempo,  de  los  bienes  de
protecci6n     o     cuando     la
alteraci6n     es     s`dperior     a
cinco (5) afios
Calificaci6n: 5

Capacidad  del  bien  de
protecci6n  afectado  de
volver            a             sus
condiciones    anteriores
a     la     afectaci6n     Dor

2

Cuando'la  alteraci6n  puede
ser  asimilada  por  el  entorno
en    forma     inedible     a     un
periodo menor de 1  aho.
Calif.icaci6n: 1
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medios   naturales,   una
vez  se  haya  dejado  de
actuar         sobre
ambiente

RECuPERABILIDAD
(MC)

Capacidad
recuperaci6n    del
de        protecci6n
medio             de
implementaci6n

e/

de

Aquel  en  el  que  la  alterac.16n

pueda   ser  asimilada   por  el
entorno  de  manera  inedible
en  el  mediano  plazo,  debido
al    funcionamiento     de     los
procesos        naturales        de
sucesi6n  ecol6gica  y  de  los
mecanismos                          de
autodepuraci6n    del    medio.
Es   decir,   entre   uno   (1)   y
Diez  (10)  afros.
Calificaci6n: 3
Cuando    la    afectaci6n    es
permanente  o  se  supone  la
imposibilidad       o      dificultad
extrema    de    retomar,    por
medios     naturales,     a     sus
condiciones             anteriores.
Corresponde    a     un     plazo
superior a diez (10) afros
Calificaci6n: 5
Si    se    logra    en    un    plazo
inferior a seis (6) meses.
Calificaci6n: 1
Caso en el que  la afectaci6n
puede  eliminarse  por  acci6n
humana,  al  establecerse  las
oportunas                     medidas
correctivas,    y    asi    mismo,
aquel  en  el  que  la  alteraci6n
que     sucede     puede     ser

b.len    compensable  en  un  periodo
por    comprendido  entre  6  meses

la     y5afios.
de    Calificaci6n: 3

medidas     de     gesti6n
ambiental y social

Caso  en  el  que  la  alteraci6n
del    medio    o    p6rdida    que
supone     es     imposible     de
reparar,    tanto    por    acci6n
natural   como   por  la   acci6n
humana.
Calificaci6n: 10
Caso   en   que   la
puede     eliminarse     por     la
acci6n            humana,            al
establecerse   las   oporfunas
medidas   correctivas,
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mismo,   aquel   en   el   que   la
alteraci6n que sucede puede
ser compensable
Calificaci6n: 3
Efecto      en      el      que      la
alteraci6n  pude  mitigarse  de
una       manera       ostensible,
mediante  el  establecimiento
de medidas correctoras.
Calificaci6n: 5
Caso   en   que   la   alteraci6n
del    medio    o    p6rdida    que
supone     es     imposible     de
reparar,  tanto  por  la  acci6n
natural   como   por  la   acci6n
humana.
Calificaci6n: 10

ortancia (I): I --(3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC
Promedio`6€ii`iri€i&;`-€daii`iati'i-;a

de la informaci6m

EI  incumplimiento que presenta el  municipio de  San Antonio de  Palmito,  con  la
no implementaci6n de los programas del  PGIRS,  conlleva a una infracci6n que
genera  riesgos,  toda vez que los impactos negativos que se  producen se ven
reflejados  en  los  recursos  naturales  (bienes  de  protecci6n),  como  en  la  salud
de los habitantes del municipio. Por lo tanto, se considera severa.

Esta infracci6n  por r.Iesgo,  se puede modificar con  la implementaci6n de todos
los  programas  y  proyectos  establecidos  en   el   plan   de  gesti6n   integral  de
residuos s6lidos -PGIRS, entre los cuales se encuentra la prestaci6n continua
y  eficiente  del  servicio  de  aseo  en  la  totalidad  de  la  zona  rural,  gesti6n  de
RCD, aprovechamiento de residuos, etc.

Expediente No. 240 de noviembre 4 de 2021

Que   mediante   memorando   de   fecha   21    de   junio   de   2021,   se   solicit6   a   la
Subdirecci6n   de   Gesti6n   Ambiental    realizar   visita   de   seguimiento   a   los    19
municipios  jurisdicci6n   de   CARSUCRE   en   lo   relacionado   al   manejo   y  ,gesti6n
integral de los residuos s6lidos -PGIRS.

Que  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n Ambiental  practic6 visita  de seguimiento en fecha
3   de   septiembre   de   2021   y   rindi6   informe   de   visita   No.   0176,   en   el   cual   se
concluy6 que:

.E:osr;:,ec#pdreesaas%3£peATus:f[Ejos.dp;csoannuAnnatof::ocudeencp,aa[g:tor±ceos,epcr=[s6tnaEL
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tres  (3)  veces  por  semana  en  la  zona  urbana  y  en  la  zona  rural  con  una
frecuencia   de   recolecc.16n   de   una   (1)   vez   al   mes,   incumpliendo   con   la
normatividad vigente en relaci6n a la frecuencia minima de recolecci6n.

•     EI  municipio  de  San  Antonio  de  Palmito,  no  ha  implementado  el  programa
de aprovechamiento de residuos, y no tienen programas de inclusi6n de los
recicladores.

•     El  municipio  de  San  Antonio  de  Palmito,  no  ha  implementado  el  programa
de gesti6n de Residuos de Construcci6n y Demolici6n (RCD).

•     Segiln  lo  manifestado  por la  persona  que  atendi6  la  visita  el  municipio  de
San Antonio de  Palmito  realiza  la disposici6n final de residuos s6Iidos en el
relleno sanitario EI Oasis, operado por la empresa INTERASEO.

•     EI municipio de San Antonio de Palmito tiene identificado puntos criticos, Ios
cuales  en  la  v.Isita  realizada  el  03  de  septiembre  de  2021  se  evidenciaron
sitios con inadecuado manejo de residuos s6Iidos.

•     EI  municipio  de  San  Antonio  de  Palmito  no  ha  adoptado  mediante  acto
administrativo el Plan de Gesti6n Integral de Residuos S6lidos.

COIVIPETENCIA DE LA CORPORAC16N

La  Ley  99  de  1993  crea  Las  Corporaciones Aut6nomas  Regionales,  encargadas
por la  Ley  de  administrar,  dentro  del  area  de su jurisdicci6n,  el  medio  ambiente y
los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible. .. "

Que el articulo 2° de la  Ley  1333 de I.ulio 21  de 2009 establece que el  Ministerio de
Ambiente,  Vivienda  y  Desarrollo  Territorial;  la  Unidad  Administrativa  Especial  del
Sistema   de   Parques   Nacionales   Naturales,   las   Corporaciones   Aut6nomas
Regionales y  las de  Desarrollo  Sostenible;  las  Unidades Ambientales  Urbanas de
los Grandes Centros  Urbanos a que se  refiere el articulo 66 de  la  Ley 99 de  1993;
los  establecimientos  publicos  a  que  hace  alusi6n  el  articulo  13  de  la  Ley  768  de
2.002;  la  Armada  Nacional;  asi  como  los  departamentos,  municipios  y  distritos,
quedan     investidos    a    prevenci6n    de    la     respectiva    autoridad    en    materia
sancionatoria  ambiental.   En   consecuencia,   estas  autoridades  estan   habilitadas
para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en
esta  Ley  y  que  sean  aplicables  segt]n  el  caso,  sin  perjuicio  de  las  competencias
legales de otras autoridades.

1  FUNDAMENTOS  LEGALES
\

Que   la   Ley   1333  de  julio  21   de  2009,   sefiala  en  su  articulo  tercero  que  sch
aplicables  al  procedimiento  sancionatorio  ambientaHos  principios  constitucionaletry

Carrera 25 Av.  Ocala 25 -101   Telefono: 2762037
wiww.carsucre.gov.co  carsucre@carsucre.gov.co  Sincelejo -Sucre

1b



jx

CAREUGRE
310.53
Exp No.168 de mayo 3 de 2019
lnfracci6n

i     .-i   .I .-.- '[-.

CONTINUAC16N  RESOLUC16N

"POR MEDIO DE LA CUAL (±[
.FREEuZE#TCARG

No.NI      0F&53
OS Y SE TOMAN OTRAS

DETERMINACIONES"

y  legales  que  rigen  las  actuaciones  administrativas  y  los  principios  ambientales
prescritos en el articulo  1° de la  Ley 99 de  1993.

Que  a  su  vez  el  ahiculo  quinto  de  la  misma   ley  establece  que  se  considera
infracci6n  en  materia  ambiental  toda  acci6n  u  omisi6n  que  constituya  violaci6n  a
las  disposiciones  legales  vigentes  y  a  las  contenidas  en  los  actos  administrativos
emanados  de   la   autoridad   ambiental   competente;   de   igual   manera   constituye
infracci6n ambiental  la comisi6n de dafio al medio ambiente.

Que  el  articulo  24  de  la  Ley  1333  de  julio  21   de  2009,  establece  que  "Cuando
exista    merito    para    continuar    con    la    investigaci6n,    Ia    autoridad    ambiental
competente,   mediante  acto  administrativo  debidamente   motivado,   procedera  a
formular   cargos   contra   el   Dresunto   infractor   de   la   normatividad   ambiental   o
causante  del  dafio  ambiental.  En  el  pliego  de  cargos  deben  estar expresamente
consagradas    las    acoiones    u    omisiones    que    constituyen     la    infracci6n    e
individualiz,adas   las   normas   ambientales   que   se   estiman   violadas   o   el   dafio
causado.   El   acto  administrativo  que  contenga  el   pliego  de  cargos  debera   ser
notificado   al   Dresunto   infractor   en   forma   personal   o   mediante   edicto.   Si   la
autoridad  ambiental  no  cuenta  con  un  medio  eficaz  para  efectuar  la  notificaci6n
personal  dentro  de  los  cinco  (5)  dias  siguientes  a   la  formul`aci6n  del  pliego  de
cargos,  procedera  de  acuerdo  con  el  procedimiento  consagrado  en  el  arficulo 44
del   C6digo   Contencioso   Administrativo.    El   edicto   permanecera.   fijado   en    la
Secretaria  Legal  o  la  dependencia  que  haga  sus  veces  en  la  respectiva  entidad
por el t6rmino de cinco (5) dias calendario.  Si el presunto  infractor se presentare a
notificarse  personalmente dentro del termino de fijaci6n  del edicto,  se  le entregara
copia  simple del acto administrativo,  se dejara  constancia de dicha  situaci6n  en  el
expediente   y   el   edicto   Se   mantendra   fijado   hasta   el   venctmiento   del   termino
anterior.  Este tiltimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se
efectue  notificaci6n  por  edicto  dentro  del  proceso  sancionatorio  ambiental.  Para
todos  los efectos,  el  recu,rso  de  reposici6n  dentro del  procedimiento  sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo".

Que  el  articulo  25  de  la  Ley  precita,  establece:  "Dentro  de  los  diez  dias  habiles
siguientes   a   la   notificaci6n   del   pliego   de   cargos   al   presunto   infractor   este,
directamente  o   mediante  apederado  debidamente  constituido,   podra   presentar
descargos  por escrito  y  aportar o  solicitar  la  practica  de  las  pruebas  que  estime
pertinentes  y   que   sean   conducentes.   Paragrafo.   Los   gastos   que   ocasione   la
practica de una prueba seran a cargo de quien  la solicite".

EI  articulo  8°  del  Decreto.Ley  2811   de  1974  "For  e/  cLia/  se  d7.cfa  e/  Cod/.go
Nacional de  Recursos Na`turales Renovables y de Protecci6n  al  Medio Ambientd' ,
preve: Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:                    `\

a.   La contaminaci6n del aire,  de las aguas,  del suelo y de  los demas recurs6ap
naturales renovables (...)                                                                                                              \

b....;
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La alteraci6n perjudicial o antiest6tica de paisajes naturales;
''''

I.     La acumulaci6n o disposici6n  inadecuada de residuos,  basuras,  desechos y
desperdicios;

in.
n.

0.

P.

Que   el   Decreto   1077   de   2015   por   el   cual   se   expide   el   Decreto   Unico
Reglamentario   del   Sector   Vivienda,   Ciudad   y   Territorio   que   compil6   el
Decreto 2981  de 20 de diciembre de 2013, establece:

Articulo  2.3.2.2.1. Ambito  de  aplicaci6n.  EI  presente  capitulo  aplica  al  servicio
publico  de  aseo de  que trata  la  Ley  142  de  1994,  a  las  personas  prestadoras de
residuos aprovechables y no aprovechables, a los usuarios,  a  la Superintendencia
de  Servicios  Publicos  Domiciliarios,  a  la Comisi6n de  Regulaci6n  de Agua  Potable
y   Saneamiento  `Basico,   a   las   entidades   territoriales   y   demas   entidades   con
funciones sobre este servicio.

Este  capitulo  no  aplica  a  la  actividad  disposici6n  final,   la  cual  se  regira  por  lo
dispuesto en el capftulo 3 de este Titulo.

Tampoco aplica a la gesti6n de residuos peligrosos,  Ia cual se rige por lo dispuesto
en las normas ambientales.

Articulo  2.3.2.2.1.7.  Cobertura.   Los  municipios  o  distritos,  deben  garantizar  la
prestaci6n  del  servicio  de  aseo  a  todos  sus  habitantes  dentro  de  su  territorio  por
parte      de      las      personas      prestadoras      de      servicio      pdblico      de      aseo
independientemente  del  esquema  adoptado  para  su  prestaci6n.  Para  ello  debera
planificarse  la  ampliaci6n  permanente  de  la  cobertura  teniendo  en  cuenta,  entre
otros aspectos el crecimiento de la poblaci6n y la producci6n de residuos.

Articulo   2.3.2.2.3.87. Plan   para   la   gesti6n   integral   de   residuos   s6lidos,
PGIRS. Los   municipios   y   distritos,   deberan   elaborar,   implementar  y   manteper
actualizado.un   plan   municipal   o  distrital   para   la  gesti6n   integral   de   residuo
desechos s6lidos en  el  ambito  local  y/o  regional  segdn  el  caso,  en  el  marco  de 1
gesti6n   integral  de   los   residuos,   el  presente  decreto  y   la  metodologia   para   I
elaboraci6n de los PGIRS.
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EI  PGIRS  debera  incorporar y fortalecer de  manera  permanente  y  progresiva  las
acciones afirmativas a favor de la poblaci6n  recicladora.

Asi  mismo,  el  PGIRS  tendra  en  cuenta  entre  otros,  los  siguientes  lineamientos
estrat6gicos:

1.   Reducci6n en el origen:  lmplica acciones orientadas a promover cambios en el
consumo de bienes y servicios para reducir la cantidad de  residuos generados
por  parte  de  los  usuarios.  Incluye  el  desarrollo  de  acciones  que  fomenten  el
ecodisefio    de    productos    y    empaques    que    faciliten    su    reutilizaci6n    o
aprovechamiento,  la optimizaci6n de los procesos productivos,  el desarrollo de
programas y proyectos de sensibilizaci6n, educaci6n y capacitaci6n.

2.   Aprovechamiento:  lmplica  el  desarrollo  de  proyectos  de  aprovechamiento  de
residuos  para  su   incorporaci6n   en  el  ciclo   productivo  con  viabilidad  social,
econ6mica   y   financiera   que   garanticen   su   sostenibilidad   en   el   tiempo   y
evaluables  a  trav6s  del  establecimiento  de  metas  por  parte  del  municipio  o
distrito.

3.   Disposici6n final de los residuos generados que no puedan ser aprovechados.

La   implemen.taci6n   de   los  \programas   y   proyectos   establecidos   en   el   PGIRS
debera  incorporarse  en  los  planes  de  desarrollo  del  nivel  municipal  y/o  distrital  y
con  la asignaci6n cle los recursos correspondientes.

La  formulaci6n  e  implementaci6n  del  plan  para  la  Gesti6n  Integral  de  Residuos
S6lidos,.  PGIRS,   estara   len   consonancia   con   lo   dispuesto   en   los   planes   de
ordenamiento    .territorial    y    lo    establecido    en    este    decreto.    La    revisi6n    y
actualizaci6n  es  obligatoria  y  debera  realizarse  dentro  de  los  doce  (12)  meses
siguientes al  ini`cio del periodo constitucional del alcalde distrital o  municipal.

Articulo     2.3.2.2.3.95.Obligaciones     de     los     municipios     y     distritos.Los
municipios y distritos en ej.ercicios de sus funciones deberan:

1.   Garantizar la  p\restacion  del servicio  pdblico de aseo en el area .de su  territorio
de manera eficiente.

2.   Definir   el   esquema,de   prestaci6n   del   servicio   de   aseo   y   sus   diferentes
actividades de acuerdo con las condiciones del mismo.

3.    ForrTiular  y  desarrollar  el   Plan  de  Gesti6n   Integral  de   Residuos, S6lidos  de
acuerdo con  lo definid'o en este capitulo.

4.   Definir   las   areas    para    la    localizaci6n    de   estaciones   de    clasificaci6
aprovecharTiiento,  plantas  de  aprovechamiento,  sitios  de  disposici6n  final
residuos y  estaciones  de  transferencia,  de  acuerdo  con  los  resultados  de

Carrera 25 Av. Ocala 25 -101   Telefono: 2762037
www.carsucre.gov.co  carsucre@carsucre.gov.co   Sincelejo -Sucre

ENill



310.53
Exp No.168 de maya 3 de 2019
lnfracci6n

..i..."i..`...

N..EL!      ¢a£$3
"POR MEDIO DE LA CUAL SEFORMULAN CARGOS Y SE TOMAN OTRAS

DETERMINACIONES"

estudios t6cnicos,  requisitos ambientales, asi como en el marco de las normas
urbanisticas del  respectivo municipio o distrito.

5.   Adoptar   en   los   PGIRS   las   determinaciones   para   incentivar   procesos   de
separaci6n  en  la  fuente,  recolecci6n  selectiva,  acopio  y  reciclaje  de  residuos,
como   actividades  fundamentales   en   los   procesos  de   aprovechamiento   de
residuos s6lidos.

6.   Realizar  y  adoptar  la  estratificaci6n  municipal  y  tenerla  a  disposici6n  de  las
personas prestadoras del servicio pdblico de aseo para los efectos propios del
catastro de suscriptores.

7.   Establecer  en  el  municipio  o  distrito  una  nomenclatura  a.Ifanumerica  precisa,
que permita individualizar cada predio.

8.   Otorgar\los  subsidios  para  los  usuarios  de  menores  ingresos  y  suscribir  los
contratos r6spectivos.

9.   Formalizar  la  poblaci6n   recicladora  de  oficio,   para  que  participe  de  manera
organizada  y  coordinada  en  la  prestaci6n  del  servicio  ptlblico  que  comprende
la    actividad    complementaria    de,  aprovechamiento,    con    el,   fin    de    dar
cumplimiento a lo previsto en este decreto y en la regulaci6n vigente.

10.Adoptar   y   forta[ecer   las   acciones   afirmativas   en   favor  `de   la    poblaci6n
recicladora,

11.Adelantar la  actualizaci6n  del  censo de  recicladores en  su  territorio,  asi  como
identificar`los  y  carnetizarlos  con  e|  fin  de   identificar  la  poblaci6n  objetivo  y
focalizar las acciones afirmativas para esta poblaci6n vulnerable.

12.Las   demas   que   establezcan   las   autoridades   sanitarias   y   ambientales   de
acuerdo `con sus funciones y competencias.

Paragrafo. Independientemente del esquema de prestaci6n del servicio pdblico de
aseo que adopte el municipio o distrito, este debe garantizar la prestaci6n eficiente
del   servicio  y  sus  actividades  complementarias  a  todos   los   habitantes  en   su
territorio, de acuerdo con I:os obj.etivos y metas definidos en el PGIRS.

Que la F`esoluc-i6n No. 0154 de 2014 "Por la cual se adopta Ja metodologi'a para
la  formulaci6n,  implementaci6n,  evaluaci6n,  seguimiento,  control  y  actualizaci6n
de  los planes de Gesti6n. Integral de  Residuos S6Iido§'  exped.ida por el M.ihiister.io
de Vivienda,  Ciudad  y Territorio y Ministerio  de Ambiente y  Desarrollo  Sostenjble,
establece lo sjguiente:                                                                                                                      \    ,

£vrtajFuua[:i6nf's::Su?:Tes;tboj,[jdacdoenstroFny'aac::ra#::::jin'd:TP`:::Rn::Cj6\Ehin

Carre`ra 25 Av.  Ocala 25 -101   Telefono: 2762037
www.carsucre.gov.co  carsucre@carsucre.gov.co   Sincelejo -Sucre

CONTINUACION RESOLUCION
(    21    FEB    20221    )

Gb



310.53
Exp No.168 de mayo 3 de 2019
Infracci6n

CONTINUAC16N RESOLUC16

LcuAL(s±bRFMEUBL£R28=ARG``POR MEDIO DE  LA CUAL S

NN.ENg        tifa£$3

ARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES"

responsabilidad   de   los   municipios,   distritos   o   de   los   esquemas   asociativos
territoriales,   la   formulaci6n,   implementaci6n,   evaluaci6n,   seguimiento,   control  y
actualizaci6n   del   ,PGIRS   en   el   ambito   local   o   regional,   segdn   el   caso.    La
formulaci6n  o  actualizaci6n  del  PGIRS  debera  realizarse  con  la  participaci6n  de
los actores involucrados en  la gesti6n  integral de los residuos s6lidos.

Articulo 9. Aprovechamiento de residuos s6Iidos en el  marco del  PGIRS. Los
municipios  o  distritos  apoyaran  la  coordinaci6n  entre  los  actores  involucrados  en
las    actividades    de    aprovechamiento    de    los    residuos    s6Iidos,    tales    como
prestadores`` del   servicio   pdblico   de   aseo,   recicladores   de   oficio,   autoridades
ambientales   sanitarias,  'comercializadores   de   materiales   reciclables,   sectores
productivos y de servicios,-entre otros.

Paragrafo   1.  EI   PGIRS   evaluara   la  viabilidad   para   el   aprovechahiiento  de   los
residuos  s6lidos  organicos  generados  en  plazas  de  mercado,  corte  de  cesped  y
poda  de  arboles  y  establecera  la  respectiva  estrategia.  En  ca:so  de  no  ser viable
este   tipo   de   aprovechamiento,  ,debera   documentar   las   razones   tecnicas.  y
financieras.

Paragrafo  2. A  efectos  de  promover  la  incorporaci6n  de  material  reciclable  en  la
cadena   productiva   y   aumentar   las   tasas   de   aprovechamiento,   los   municipios,
distritos.o  regiones  podran  adelantar acciones  orientadas a fQrtalecer las cadenas
de comercializaci6n de materiales reciclables.

Que  la  Reso]ir6i6n  No.1257  de  noviembre  23  de  2021  "For /a cwa/ se mod;.f7.ca
la Resoluci6n 0472 de 2017 sobre la gesti6n integral de Residuos de Construcci6n
y  Demolici6n -  RCD y se  adoptan  otras disposiciones'  exped.ida por el M.ln.later.lo
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece lo siguiente:

Articulo   7°,   Modificar  e!   articulo   17°   de   la   Resoluci6n   0472   de   2017,   el   cual
quedara asi:

"Articulo  17°'.  Obligaciones  de  los  departamentos,  municipio y  distritos.  Son

obligaciones de los departamentos, municipios y distritos las siguientes:

1.   Ajusta`r  el  Programa  de  Gesti6n  de  RCD  del  plan  de  Gesti6n  Integral  de
Resjduos   S6Iidos   (PGIRS)   municipal   y   regional,   teniendo   en   cuenta   lo
dispuesto en la presente resoluci6n.

2.   Promover   campanas   de   educaci6n,   cultura   y   sensjbiljzaci6n   sobre   la
Gesti6n  Integral  de,` ROD.  Asi  mismo,  podra  generar incentivos  para  el  uso
de  material  reciclado  proveniente  de  RCD  en  proyectos  de  infraestructura
pdblica dentro de su jurisdicci6n.

3.   Identificar   las   areas   donde   se    permitira    la    operaci6n    de    plantas
aprovechamiento,   puntos   limpios   y   sitios   de   disposici6n   final   de
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teniendo en cuenta las normas urbanisticas y lo que establezcan  los PGIRS
y sus actualizaciones sobre la materia.

4.   Ejercer  labores  de  seguimiento  y  control  al   manejo  de   los   RCD   en   su
I.urisdicci6n    tomando    en    consideraci6n    entre    otras    disposiciones    las
contenidas en  la  Ley  1801  de 2016 o la  norma que la modifique o sustituya.

5.   Presentar a  la autoridad  ambiental competente  regional  o  urbana dentro de
los  15 dias calendario posteriores a la finalizaci6n de cada trimestre del afio
el  reporte  del  periodo  inmediatamente  anterior,  indicando  la  cantidad  y  el
destino   final   de   los   residuos   que   gestione   de   manera   directa   para   la
eliminaci6n  de  sitios  clandestinos,  de  acuerdo  con  el  formato  del  Anexo  Ill
que forma parte integral de la presente resoluci6n''.

Que  en  virtud  del  principio  de  eficacia,  a  que  se  refiere  el  arficulo  3°  de  la  Ley
1437  del  18  de  enero de 2011  del  C6digo  de  Procedimiento Administrativo y  de  lo
Contencioso  Administrativo,   se   debe   tener  en   cuenta   que   los   procedimientos
deben  lograr su finalidad,  removiendo de oficio  los obstaculos puramente formales
y evitando decisiones inhibitorias.

Que el articulo 36 del C6digo de  Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,  en  concordancia  con  la  Ley  1564  de  12  de julio  de  2012,  "Por /a
cual se expide el C6digo General del Procesd', y de aouerdo con lo plasmado en
su articulo `122 establece:,Formaci6n y archivo de los expedientes (...).

Que,  de  acuerdo  a  los  hechos  descritos  en  el  acapite  de  considerando,  resulta
pertinente  ACUMULAR  el  expediente  No.  240  de   noviembre  4  de  2021   en  el
expediente  No.168 de mayo 3 de 2019,  que inici6  procedimiento sancionatorio de
caracter   ambiental   contra   el   MUNICIPIO    DE   SAN   ANTONIO    DE    PALMITO
identificado  con  NIT  892;200.312-8  representado  constitucional  y  legalmente  por
su alcalde municipal y/o quien  haga sus veces.

Que  conforme  a  lo  anterior y  a  lo  estipulado  en  el  articulo  24  de  la  Ley  1333  de
2009,  esta  corporaci6n  formulara  pliego  de  cargos  contra  el  MUNICIPIO  DE  SAN
ANTONIO    DE    PALMITO    identificado    con    NIT    892.200.312-8    representado
constitucional  y  legalmente  por  su  alcalde  municipal  y/o  quien  haga  sus  veces,
toda  vez  que  de  conformidad  con  lo  establecido  en  el  articulo  quinto  de  la  Ley
1333  del  21  de julio  de  2009,  los  hechos verificados en  el  expediente  No.168  de
mayo   3   de   2019,   se   consideran   constitutivos   de   infraccj6n.  a   la   normatividad
ambiental, tal como se especificara en  la parte dispositiva del acto administrativo.

En merito de lo expuesto,  '
RESUELVE

ARTICULO  PRIMERO:  ACUMULAR  el  expediente  No.  240  de  noviembre  4
2021  en el expediente No.168 de mayo 3 da 2019 y consecuencialmente cancelain
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la   radicaci6n   del   expediente   No.   240   de   noviembre   4   de   2021   en   los   libros
respectivos, por las razones expuestas en los considerandos.

ARTicuLO  SEGUNDO:   FORMULAR  contra  el  MUNICIPIO   DE  SAN  ANTONIO
DE   PALMITO   identificado  con   NIT  892.200.312-8   representado  constitucional  y
legalmente por su alcalde municipal, el siguiente pliego de cargos,  de conformidad
con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

CARGO   PRIMERO:   EI   MUNICIPIO   DE   SAN   ANTONIO   DE   PALMITO
identificado     con      NIT     892.200.312-8      representado     constitucional     y
legalmente por su alcalde municipal,  presuntamente no presta el servicio de
aseo de manera continua y eficiente en  la zona  rural del municipio, violando
los  articulos 2.3.2.2.1.7 y  2.3.2.2.3.95  numeral  1°  del  Decreto  1077  de  2015

por el  cual  se  expide  el  Decreto  Unico  Reglamentario  del  Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio que compil6 el  Decreto 2981  de diciembre 20 de 2013.

CARGO,  SEGUNbd:   EI   MUNICIPIO   DE   SAN   ANTONIO   DE   PALMITO
identificado     con      NIT     892.200.312-8     representado     constitucional     y
legalmente  pQr su alcalde municipal,  presuntamente no ha implementado los
programas de apro\vechami6nto de  residuo; s6lidos,  violando el articulo  9 de
la F`esolucti6n No. 0154 de 2014 "Por la cual se adopta .la metodologl'a para
la     formulaci6n,     implementaci6n,     evaluaci6n,     seguimiento,     control     y
actualizaci6n   de   |os   planes   de   Gesti6n   Integral   de   Residuos   S6Iido§'
expedida  por  el  Mjnisterio  de  Vivienda,  Ciudad  y  Territorio  y  Ministerjo  de
Ambiente y Desarfollo Sostenible.

CARGO   TERCERO:   EI   MUNICIPIO   DE   SAN   ANTONIO   DE   PALMITO
identificado     con   i  NIT     892.200.312-8     representado     constitucional     y
legalmente    por   su    alcalde    municipal,    presuntamente    no    cuenta    con
programa  de  inclusi6n   a   los   recicladores  en   el   manejo  de   los   residuos
s6lidos,  violando  el  artfculo  2.3.2.2.3.95  numeral  9°  del  Decreto   1077  de
2015   por  el   cual..se   expide   el   Decreto   Unico   Reglamentario   del   Sector
Vivienda,  Ciudad y Territorio.

CARGO   CUARTO:    EI    MUNICIPIO    DE   SAN   ANTONIO    DE    PALMITO
identificado     con    `NIT     892.200.312-8      representado     constitucional     y
legalmente por su alcalde municipal,  presuntamente no  ha  implementado el
programa   de   gesti6n   de   residuos   de   construcci6n   y   demolici6n   (RCD),
violando el  articulo  7°  de  la  Resoluci6n  No.1257  de  noviembre  23  de  2021
"Por  la   cual   se   modifica   la   Resoluci6n   0472  de   2017   sobre   la   gesti6n

integral  de  Residuos  de  Construcci6n  y  Demolici6n  -  RCD  y  se  adoptan
ofras  di.sposi.c/.ones"  expedida  por  el  Ministerio  de  Ambiente  y  Desarrollo
Sostenible.

CARGO    QUINTO:    EI    MUNICIPIO    DE    SAN    ANTONIO    DE    PALMILO
identificado     con      NIT     892.200.312-8      representado     constitucional     giv\l
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legalmente   por   su   alcalde   municipal,   presuntamente   con   la   disposici6n
inadecuada  de  residuos  s6lidos  en  las  coordenadas  planas:  Punto  N°  1   E
838643  N  1524676,  Punto N° 2  E 838035  N  1524069,  Punto  N°  3 E  838035
N   1524069,  Punto  N°  4  E  839204  N  1523712  y  Punto  N°  5  E  839548  N
15523545, esta violando el articulo 8 en sus literales a, j y I del  Decreto  Ley
2.811   de   19]4  "Por  el   cual   se   dicta   el   C6digo   Nacional   de   Recursos
Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambientd' .

ARTicuLO    TERCERO:    EI    MUNICIPIO    DE    SAN    ANTONIO    DE    PALMITO
identificado  con  NIT  892.200.312-8  representado  constitucional  y  legalmente  por
su  alcalde  municipal,  cuenta con  un  termino de diez (10) dias habiles siguientes a
la    notificaci6n    del    presente   acto,    para   que   directamente   o   por   medio   de
apoderado,  presente  sus,descargos  por escrito  y  aporte  o  solicite  la,practica  de
pruebas  que  considere  pertinentes  y  que  sean  conducentes,  cuyo  costo  en  caso
de  que  se  requiera  la  practica  de  estas  correra  a  cargo  de  quien  la  solicite,  de
conformidad con el articulo 25 de la  Ley  1333 dejulio 21  de 2009.                 ..

ARTicuLO  CUARTO:   NOTIFiQUESE  el   contenido  de   la   presente  decisi6n   al
MUNICIPIO  DE  SAN  ANTONIO  DE  PALMITO  identificado  con  NIT  892.200.312-,8
representado  constitucional  y  legalmente  por su  alcalde  municipal,  en  la  direcci6n
carrera 07  No.  06 -08 del municipio de San Antonio de Palmito (Sucre) y al correo
electr6nico  alcaldia@sanantoniodepalmito-sucre.gov.co,  conforme  a  lo  estipulado
en  los articulos 67, 68 y 69 del CPACA.

ARTicuLO QUINTO:  PUBLiQUES`E de conformidad  al articulo 71t de la  Ley 99 de
1993,  Ia pre`sente  ResoluQi6n en  la pagina web de  la Corporaci6n.

ARTicuLO SEXTO: Contra la presente Resoluci6n no procede recurso alguno.

ARTicuLO  SEPTIMO:   La  presente  Resoluci6n  rige  a  partir  de  la  fecha  de  su
notificaci6n.
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