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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que en  atenci6n  al  memorando de fecha  19 de julio de 2016 emitido  por la Secretaria
General de CARSUCRE,  Ia Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental, realiz6 visita tecnica el
dia  22 de diciembre de 2016,  al  area  correspondiente a  la Autorizaci6n  Temporal  No.
MKB-09251, titulo terminado mediante Resoluci6n  N° VSC-000292 de  11  de marzo de
2014 expedida por la Agencia  Nacional de Mineria cuyo titular era el Municipio de San
Onofre.

En la mencionada visita se pudo verificar lo siguiente:

•     Dentro  del  area  alinderada  como  Autorizaci6n  Temporal  N®  MKB  -  09251
(titulo terminado mediante Resoluci6n N° VSC-000292de 11 de marzo de 2014
expedida por la Agencia Nacional de Mineria -ANM) del titular Municipio de San
Onofre  con  Nit.  892.200  592-3,  si  se  desarrollaron  actividades  de  explotaci6n
minera sin contar con licencia amb.Iental para su ejecuci6n.

•     EI titular o municipio de San Onofre no ha realizado ninguna actividad u obra de
manejo ambiental relacionada con el cierre y abandono del area minera  MKB -
09251.

•     En  los  puntos  con  coordenadas  planas:  1.E:835584  N:1575291;  2.  E:835574
N:1575346  y  3.   E:835619  N:1575366;   si  hubo  extracci6n  a  cielo  abierto  de
materiales de construcci6n sin contar con titulo minero,  ni licencia ambiental, sin
poderse    identificar   la    procedencia   del    infractor.    Area   explotada    usando
maquinaria pesada.

•     Los impactos ambientales identificables durante la visita de inspecci6n ocular y
t6cnica realizada el dia 22 de diciembre de 2016 y generados por la extracci6n
a cielo abierto por m6todos mecanicos son: destrucci6n de la coberfura vegetal,
desconociendo las condiciones iniciales del ambiente; cambios en la morfologia
del terreno; cambios en el paisaje y posible migraci6n de las especies faunisticas
asociadas al ecosistema. Despreciando aquellos impactos generados durante la
etapa   de   operaci6n   minera   como:   ruido;   emisi6n   de   material   particulado
generado por las excavaciones con maquinaria y el  producido por el acarreo y
tfansito de volquetas en la zona."

Que mediante Resoluci6n No, 0369 de 12 de marzo de 2019 expedida por CARSUCRE,
se dispuso lo siguiente:

ARTICuLO  PRIMERO:  APERTURAR  Procedimiento  Sancionatorio  en  contra
municipio   de   San   Onofre   identificado   con   NIT.    892.200.592-3,    representad
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constitucional y legamente por su alcalde municipal, con el fin de verificar los hechos
u  omisiones  constitutivas  de  infracci6n  las  normas  de  protecci6n  ambiental  de
conformidad a lo sehalado en la parfe motiva del presente acto administrativo.

ARTicuLO SEGUNDO: FORMULAR contra el Municipio de San Onofre identificado
con  NIT.  892.200.592-3,  representado  constitucional  y  legamente  por  su  alcalde
municipal el siguiente Pliego de Cargos, de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

•     EI     Municipio    de     San     Onofre    identificado    con     NIT.     892.200.592-3,
representado    constitucional    y    legamente     por    su     alcalde     municipal
presuntamente ha realizado las actividades de explotaci6n minera sin contar
con licencia ambiental expedida por CARSUCRE dentro del area alinderada
como autorizaci6n temporal N° MKB 09251  y de extracci6n a cielo abierfo de
materiales de construcci6n sin contar con titulo minero,  ni licencia ambiental
expedida   por   CARSUCRE   usando   maquinaria   pesada   por  fuera   de   la
autorizaci6n temporal N° MKB -09251 en las coordenadas planas 1. E..835584
-N:1575291   y  h:122m,  2.  E:835574  0:129m,  3.  E:835619  N:1575366  y  N:

1575346  y  6  y  h:   129m,   corregimiento  del   Higuer6n,   sector  La  Pelona,
jurisdicci6n del municipio de San Onofre -Sucre, que ha ocasionado impactos
ambientales   como   destrucci6n   de   la   cobertura   vegetal,   cambios   en   la
morfolog.Ia   del   terreno,   cambios   en   el   paisaje   posible   migraci6n   de   las
especies faunisticas  asociadas  al  ecosistema.  Violando  los  arficulos  8,58 y
80 de la Constituci6n  Politica,  articulo 1  y 8 numerales a,  b. f. g yj de decreto
ley 2811  de  1974,  el arficulo  159 de la ley 685 de  15 de agosto de 2001  y el
arficulo   2.2.2.3.2.3   del   decreto   anico   reglamentario   sector   ambiente   y
desarrollo sostenible 1076 de 26 de mayo de 2015."

Decision que se notific6 de conformidad a la ley.

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que  el  articulo  209  de  la  Constituci6n  Politica  sefiala  que:  "La  funci.6r}  admi.nt.sfraf/.va
esta  al  servicio  de  los  intereses  generales  y  se  desarrolla  con  fundamento  en  los
principios   de   igualdad,   moralidad,   eficacia,   economia,   celeridad,   imparcialiq_ad   y
publicidad   mediante   la   descentralizaci6n,   Ia   delegaci6n   y   la   desconcentraci6n   de
funcionest .

"Las  autoridades  administrativas  deben  coordinar sus  actuaciones  para  el  adecuado

cumplimiento de los fines del Estado.  La administraci6n poblica, en_to.do.s s.us 6rdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los t6rminos que sehale la ley' .

Que  asi  mismo  el  articulo  3°  del  C6digo  de   Procedimiento  Administrativo  y  de  lo
Contencioso     Administrativo,     establece:     "Las     acfuaci.ones     admi.ni.sfrafi.vas     se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principiosdel debido proceso, igualdad,
imparcialidad,    buena   fe,    moralidad,   participaci6n,   responsabilidad,
publicidad, coordinaci6n, eficacia, economia y celeridacf' .
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Que  el  numeral   11   del  articulo  3°  del  citado  C6digo  en   relaci6n  con   los  principios
orientadores de las actuacjones administrativas, senala que:  "Er7 vt.rfud de/ pry.nc/.p/.o de
eficacia, Ias autoridades buscaran que los procedim.Ientos logren su finalidad y, para el
efecto,  removeran  de  oficio  los  obstaculos  puramente  formales,  evitaran  decisiones
inhibitorias,   dilaciones   o   retardos   y   sanearan,   de   acuerdo   con   este   C6digo   las
irregularidades  procedimentales  que  se  presenten,  en  procura  de  la  efectividad  del
derecho material objeto de la actuaci6n administrativd' .

Que   en   efecto,   con   la   Ley   1437   de   2011,   por   la   cual   se   expide   el   C6digo   de
Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo,  se  establece  en  el
Capitulo IX Ia "Revocatoria directa de los actos administrativos".

Que en el articulo 93 del  mismo C6digo,  se establecieron  las causales de  revocaci6n
directa de los actos administrativos sefialando que los mismos deberan ser revocados
por las autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1.  Cuando sea manifiesta su oposici6n a la Constituci6n  Politica o a la ley.
2. Cuando no est6n conformes con el intefes publico o social, o atenten contra el.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que  el  C6digo  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo
sefiala  que,  la  revocaci6n  directa  de  los  actos  administrativos  a  solicitud  de  parte  no
procedera  por  la  causal  del  numeral  1°  del  articulo  93  del  citado  c6digo,  cuando  el
peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en
relaci6n con  los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

Que en cuanto a la oportunidad, Ia revocaci6n directa de los actos administrativos podra
cumplirse   aun   cuando   se   haya   acudido   ante   la   jurisdicci6n   de   lo   contencioso
administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

En ese entendido la revocaci6n de los actos administrativos que hayan sido expedidos
por  las  autoridades  administrativas,  que  en  este  caso  fue  la  Corporaci6n  Aut6noma
Regional de Sucre -CARSUCRE, podran ser examinados por la misma entidad. Es asi
como ha sido catalogado en  la jurisprudencia del Consejo de Estado  1100-103-25000-
2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

"En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa esta concebida como una

prerrogativa de control de la misma administraci6n sobre sus actos que le permite volver
a decidir sobre asuntos ya decididos en Procura de corregir en forma directa o a petici6n
de  parte  las  actuaciones  lesivas  de  la  constitucionalidad  de  la  legalidad  o  derechos
fundamentales ( . . .)"

CONSIDERACIONES DE LA CORPORAC16N

Que  revisado  el  expediente,  se  observa  que  frente  al  procedimiento  administrativo
sancionatorio  ocurri6  un  error  de  formalidad  o  error  en   la  forma  referente  al
administrativo   de   apertura   y   formulaci6n   de   cargos,   es   claro   que   dicho
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administrativo  coligen  ambas  actuaciones  administrativas  vulnerando  el  derecho  al
debido proceso del presunto infractor, en la medida en que, se consign6 en un solo acto
administrativo   la  decision   de   iniciar  el   proceso  sancionatorio  ambiental  y  formular
cargos, pretermitiendo asi una etapa procesal identificada en la Ley 1333 de 2009 como
aut6noma  y  con  caracteristicas  propias,  cual  es  la  de  la  iniciaci6n  del  procedimiento
sancionatorio   previsto   en   el   articulo   18   de   dicha   normatividad,   invalidando   esta
circunstancia, el procedimiento administrativo sancionatorio.

Para  el  caso,  resulta  de  trascendental  importancia  traer  a  colaci6n  nuevamente  las
diferencias que una y otra etapa presentan en su agotamiento y el caracter teleol6gico
de  las  mismas.  Siendo  ello  asi,  la  iniciaci6n  o  apertura  del  procedimiento  busca  la
verificaci6n  de  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  la  infracci6n  a  las  normas
ambientales,  a  efectos de  resolver si  da  paso  a  la  cesaci6n  del  procedimiento  o  a  la
formulaci6n de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su  parte,  Ia formulaci6n de cargos procede cuando existe "merito" para ello,  por lo
tanto, es posible colegir que el presupuesto exigido por el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009, es que los hechos u omisiones que dieron  lugar a la actuaci6n administrativa se
encuentren   verificados   y   que   ello   quede   plasmado   en    un   acto   administrativo
debidamente motivado.

Asi mismo, es pertinente recordar que de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1333
de julio 21  de  2009,  el  cual  establece  que  "cor7 e/ ob/.efo de  es fab/ecer si. ext.sfe o no
m6rito   para   iniciar   el   procedimiento   sancionatorio   se   ordenara   una   indagaci6n
preliminar,  cuando hubiere lugar a ello.

La  indagaci6n  preliminar tiene  como  finalidad  verificar  la  ocurrencia  de  la  conducta,
determinar si es constitutiva de  infracci6n  ambiental o si  se  ha  actuado al  amparo de
una  causal  de  eximentes  de  responsabilidad.  EI  t6rmino  de  la  indagaci6n  preliminar
sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura
de la investigaci6n.

La indagaci6n preliminar no podr6 extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos."

Asi  las  cosas,  la  Corporaci6n  en  aras  de garantizar el  principio  y  derecho  del  debido
proceso,  procedera  a  REVOCAR  la  Resoluci6n  No.  0369  de  12  de  marzo  de  2019,
proferido por la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE.

Por lo anterior, se ordenara que por auto separado se inicie indagaci6n preliminar cont
el   Municipio  de   San   Onofre  con   NIT  892.200.592-3   representado   constitucional
legalmente por su  alcalde municipal,  de conformidad con el articulo  17 de la  Ley  133
de julio 21  de 2009.

Por lo anteriormente expuesto,
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RESUELVE

ARTicuLO  PRIMERO:  REVOCAR  la  Resoluci6n  No.  0369 de  12  de  marzo de 2019
proferida  por la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de  Sucre -  CARSUCRE  dentro  del
expediente sancionatorio ambiental No. 0060 de 7 de febrero de 2017,  por las razones
expuestas en los considerandos.

ARTicuLO  SEGUNDO:  Por  auto  separado  ordenese  iniciar  indagaci6n  preliminar
contra el  Municipio de  San  Onofre con  NIT 892.200.592-3 representado constitucional
y legalmente por su alcalde municipal, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1333
de julio 21  de 2009.

ARTicuLO  TERCERO:  NOTIFiQUESE  la  presente  providencia  al  Municipio  de  San
Onofre con NIT 892.200.592-3 representado constitucional y legalmente por su alcalde
municipal, en la Calle 20 N°19 -16 Plaza principal, San Onorfe -Sucne y al corTco electfonieo:

£EE!ifa®ffiLn®i#F7ud=.2T3::f:.EE£±£l?aut°rlzac16nid®confolmidada|artTcu|q=£s

ARTicuLO CUARTO:  Con  el fin  de dar cumplimiento a  lo  ordenado  en  el  artfculo  71
de  la  Ley  99  de  1993,  publiquese  la  presente  resoluci6n  en  el  Boletin  Oficial  y  en  la
pagina web de la Corporaci6n.

ARTicuLO QUINTO:  Una vez ejecutoriada la presente Resoluci6n remitase copia a la
Procuraduria Judicial  11, Ambiental y Agraria de Sucre.
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