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"POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOS[C16N CONTRA LA

RESOLUC16N No. 0626 DEL 20 DE MAYO DE 2020 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE-CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales conferidas por la Ley

99 de 1993, y

CONSIDERANDO

Que,  a trav6s de  la  Resoluci6n  No.  0626 del 20 de  mayo de 2020,  se otorg6  una

ErE66rfigaMa±aTii°En£,esjj£:ntif:c:dgaua:osnupneurLC:ar:esd:laces:ia°raNoS.A¥3.Efo.¥:L]ENd:
Villavicencio,   en   calidad   de   Representante   Legal   de   la  empresa   CEMENTOS
ARGOS  S.A.  PLANTA TOLUVIEJO,  identificada  con  Nit  No.  890.100.251-0,  en  el
punto  de  captaci6n  ubicado  en  las  coordenadas  (Sistema  Magna-Sirgas):  Latitud
9°  28'49.9  N;  Longitud  75°28'4.77  segtln  la  Plancha  44-1-D.  Escala:  1:25.000  del
IGAC,  de  la  Represa  EI  Escobalito,  la  cual esta  localizada  en  el  predio Villanueva
Jurisdicci6n  del  Municipio  de  Toluviejo.  Notificandose  conforme  a  la  ley  conforme
obra a folio 848 del expediente, tomo No. 4.

Que,  los articulos segundo,  quinto y d6cimo tercero de  la  resoluci6n  en  comento,
estipularon:

"ARTICuLO  SEGUNDO:  Autorizar  a  la  empresa  Cementos  Argos  S.A  planta  de

Toluviejo para que aproveche un caudal de agua de 10 litros/seg con un rfegimen de
bomb6o   de   12   horas,   dicha   agua   la   emplearan   para   desarrollar   actividades
industriales,  domesticas,  y  riegos  de  vias  de  zonas  verdes.  Este  caudal  quedara
sujeto a la actualizaci6n del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua.

'..J

ARTicuLO QulNTO:  Teniendo en cuenta la fecha de  radicaci6n de  la solicitud y el
tiempo transcurrido,  esta concesi6n  se otorga por el termino de tres (3)  afios.  Para
el caso en que necesiten renovar esta concesi6n, el concesionario debera solicitar a
CARSUCRE,  por  lo  menos  con  un  (1)  mes  de  anticipaci6n  a  la  expiraci6n  de  la
misma,  Ia respectiva prorroga.

'. . .'

ARTICuLO DECIMO TERCERO:  La empresa Cementos Argos S.A. debera destinar
no  menos  del  1%  del  total  de  la  inversi6n  para  la  recuperaci6n,   preservaci6n  y
vigilancia de la`cuenca hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica.  Para lo
cual debe informar a CARSUCRE Ias actividades en que realizaran dicha inversi6n y
ser anexado al expedierite N°482 de 2004."

Que,   inconforme  con   las  decisiones  contenidas  en   los  articulos  transcritos
traves  de  escrito  con  radicado  interno  No.  5175  del  25  de  noviembre  de  202
sefiora  JULIANA  MATALLANA  CORREA,  en  calidad  de  representante  legal
CEMENTOS ARGOS  S.A.,  interpuso  recurso de  reposici6n,  el cual  sustent6  baj
los siguientes argumentos citados ac/ /i.teram:
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"3.1. En relaci6n con el articulo segundo

La motivaci6n del acto administrativo esta conformada por todas aquellas circunstancias que
llevan  a  la  Administraci6n  a  expresar  su  voluntad  y,  por  ende,  son  entendidos  como  los
fundamentos o antecedentes que sustentan la legalidad de la actuaci6n.  En este sentido,  los
argumentos que fundamentan  un  acto administrativo son entendidos como los antecedentes
de hecho y de derecho en virtud de los cuales la autoridad profiere una decisi6n.

Respecto  a  la  indebida  o  falsa  motivaci6n,  la   Sala  Plena  de  la  Sala  de  lo  Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado ha sehalado que:

"La   falsa    motivaci6n   se   Dresenta   cuando   la   situaci6n   de   hecho   aue___si_rye   de

fundamento  al  acto  administrativo  se  revela   inexistente  o  cuando  existiendo  unos
hechos,   estos  han  sido  calificados  erradamente  desde  el  punto  de  vista  juridico,
generandose en la prim`era hipctesis el error de hecho, y en la segunda, el error de
derecho,  como  modalidades  diferentes  de  la  falsa  motivaci6n.  (Subrayado  fuera  del
texto)

La  jurisprudencia   del   Consejo   de   Estado   ha   sido   unanime   al   determinar  que   la   falsa
motivaci6n  por  error de  derecho  se  configura  por  una  interpretaci6n  errada  de  los  hechos
que   fundamentan   la   actuaci6n,   Io   cual   constituye   un   vicio   de   ilegalidad   de   los   actos
administrativos, a saber:

"Esta  Sala  precisa  que  el  cargo  que  se  estudia  no  esta  bien  formulado,  porque  de

acuerdo con  la jurisprudencia de  esta  Corporaci6n,  la falsa  motivaci6n  como vicio de
leclalidad  del  acto  administrativo  Duede  estructurarse  cuando  en  las  consideraciones
que contiene el acto se incurre en un error de hecho o de derecho, ya sea porque los
hechos  aducidos  en   la  decisi6n   son   inexistentes  o,   cuando  existiendo  6stos  son
calificados erradamente desde el punto de vista juridico" (Destacamos).

En   el   acto   administrativo   recurrido,   Ia   Corporaci6n   decide   que   es   viable   prorrogar   la
concesi6n de aguas superficiales a  Cementos Argos S.A.,  Planta Toluviejo y TM  3632,  para
que  aproveche  un  caudal  de  agua  de  10  lJs con  un  rfeaimen  de  bombeo de  12  horas.  esta
decision no atiende de manera completa la petici6n formulada por mi representada mediante
el radicado 0519 del 26 de enero de 2017, que consistia en la renovaci6n en las condiciones
actuales  de  la  concesi6n  de  aguas  superficiales  otorgada  mediante  Resoluci6n  0355  del  9
de  mayo  de  2012  a  la  Planta  Toluviejo  y TM  3632  por lo que  su  contenido  debe  incluir no
solo ld renovaci6n del permiso sino t=mbi6n  manten-er las dondiciones actuales consistentes
en  un  caudal  de  agua  de  10  I/s  como  efect.Ivamente  se  aprueba,  pero  con  un  rfeaimen  de
bombeo  de  24  horas,  para  el  cual  se  aporfaron  todos  los  requisitos  establecidos  en  la
normativa   vigente,   como   bien   lo   indica   la   Corporaci6n   en   la   parte   motiva   del   acto
administrativo   que   cita   expresamente   la   petici6n   completa   y   no   incluye   evaluaci6n   o
argumento a!guno que sustente la disminuci6n del rfegimen de bombeo a 12 horas.

Se evidencia entonces un error en la decisi6n de CARSUCRE,  ya que no tuvo en cuenta las
consideraciones t6cnicas d6 Ia parte considerativa de su propio acto que no establece raz6n
alguna para la reducci6n en el rfegimen de bombeo.

Asi   las   cosas,   Ia   modificaci6n   de   este   arficulo   debera   incluir   de .manera   expresa,   la
renovaci6n en las condiciones actuales de la concesi6n, es decir,  un caudal de captaci6n de
agua` de 10 LJs con un rfegimen de bombeo de 24 horas.

3.2. En relaci6n con el articulo quinto

En  el  arficulo  quinto,   relativo  a  la  vigencia,   Ia  Corporaci6n   autoriza  la   renovaci6n  de
concesi6n  de  aguas  por  el  termino  de  tres  (3)   arios,   teniendo  en  cuenta  la  fecha
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radicaci6n de la solicitud y el tiempo transcurrido para su evaluaci6n, con el que se completa
el termino de cinco  (5)  afios,  incurriendo en  un  error de derecho ya que el  plazo por el cual
debi6 ser otorgado el  permiso renovado ahora debe ser de minimo cinco  (5)  anos si bien la
solicitud fue hecha para que se prorrogara por el termino de diez (10) ahos.

Es necesario hacer referencia a al  articulo 2.2.3.2.7.4.  del Decreto 1076 de 2015,  por medio
del   cual   se   expid.16   el   Decreto   Onico   Reglamentario  del   Sector  Ambiente   y   Desarrollo
Sostenible,  que  indica que  la conces.Ion  de  aguas tendra  una vigencia  maxima de diez  (10)
afis!§.  En aparte alguno del  Decreto en cita se indica que el tiempo que transcurra  hasta que
se  produzca  el  pronunciamiento formal  de  la  Corporaci6n  durante  el  tramite  de  evaluaci6n,
debe ser descontado de la vigencia del permiso otorgado formalmente al usuario.

Y esto ocurre porque la decisi6n aqui recurrida es contradictoria con los principios de nuestro
ordenamiento juridico administrativo  tienen  caracter excepcional  y deben  estar autorizados
de manera expresa  por la ley,  de su  publicaci6n,  comunicaci6n o notificaci6n,  segan el caso
y, por tanto,  Ias consecuencias en el previstas tienen lugar a parfir de ese momento,  siempre
que  no contenga alguna determinaci6n que lo dilate,  Io posponga o suspenda, conforme a la
/ey.

En efecto, como lo ha manifestado el Consejo de Estado en sentencia 2015-03323 del 30 de
noviembre   de    2017,    la    doctrina    y   jurisprudencia    nacionales    han    precisado   que    la
irretroactividad de las leyes y de los actos administrativos es uno de los principios sobre los
cuales se edifica un Estado de derecho; los actos administrativos no pueden surfir efecto con
anterioridad  a  su  vigencia  salvo  de  manera  excepcional,  siempre  que` se  cuente  con  una
autorizaci6n  legal, es decir,  Ios efectos retroactivos de un  acto administrativo tienen caracter
exceDcional y deben esiar auto[!za§gos de manera exDresa Dor la lev.

Por su parte,  la Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto del 25 de febrero de 1975 que
conserva   vigencia   en    el    marco   constitucional   y   normativo   `actual,    expres6:    que   de
conformidad  con  el  articulo  30 de  la  Constituci6n  Nacional  y la  Ley  153  de  1887,  es  norma
general que la ley es retroactiva, que solo tiene efectos hacia el futuro, con miras a mantener
la confianza, segur.Idad y certidumbre de las personas en el orden juridico.

'..J

De  la  irretroactividad de  la  ley se deduce  la  irretroactividad  de  los actos administrativos,  los
cuales  no  pueden  surfir  efecto  con  anterioridad  a  su  vigencia.  Solo  en  forma  exceDcional
Q±±§dje_un__acto  administrativo  tener  efecto  hacia  el   Dasado  v  siemDre  con   base  en   una
autorizaci6n  leaal".

Con   la   disposici6n   recurrida,   CARSUCRE   pretende   dar,   de   manera   equivoca   y   sin
fundamento  legal  que  le  sirva  de  soporte,  efectos  retroactivos  al  acto  administrativo  que
decide   sobre   la   solicitud   de   renovaci6n   de   la   concesi6n   de   aguas   superficiales   de
CEMENTOS  ARGOS  S A.  Ia  aplicaci6n  correcta  de  las  normas vigentes  no  puede  llevar a
consecuencia  diferente  de  dar  la  vigerlcia  completa  al  permiso  en  la  Resoluci6n  que  lo
otorgue  Por  lo  anterior,  resulta  indispensable  reponer  el  articulo  quinto  de  la  Resoluci6n
0626 del 20 de  mayo de 2020,  en el sentido de  renovar la concesi6n  de  aguas superficiales
a  la  Planta  Toluv.Iejo  y el  Titulo  M.Inero  3632  e  incluso  otorgarlo  por el  t6rmino  solicitado  de
diez  (10)  ahos,  de conformidad con la  petici6n formulada por Cementos Argos S.A.  y por no
existir sustentaci6n  de  caracter normativo o t6cnico que justifique  que  sea  otorgado  por un
t6rmino inferior al maximo permitido por la ley.

3.3. En relaci6n con el articulo d6cimo tercero

En el articulo d6cimo tercero la  Corporaci6n resuelve que  "Se debefa destinar no menos
1%  del  total  de  la  inversi6n  para  la  recuperaci6n,  preservaci6n  y  vigilancia  de  la  cuen
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hidrogfafica   que   alimenta   la   respectiva   fuente   hidrica.    Para   lo   cual   debe   informa   a
CARSUCRE  Ias  actividades en  que  realizaran  dicha  inversi6n  y ser anexado  al  expediente
482 de 2004.

Al  respecto,  es  qe  indicar  que  de  conform.Idad  con  lo  establecido  en  el  Decreto  1076  de
2015,  Decreto  Onico  Reglamentario  del  sector  Ambiente,  que,  entre  otros,  reglamenta  el
paragrafo  del  articulo  43  de  la  Ley  99  de  1993,  Ia  aplicaci6n  de  la  destinaci6n  del  1%  del
total de la inversi6n para la recuperaci6n,  preservaci6n y vigilancia de la cuenca hidrografica
que alimenta la respectiva fuente hidrica, dispone:

``ARTICULO  2.2.9.3.1.3.  DE  LOS  PROYECTOS  SUJETOS  A  LA  INVERSION  DE  NO

MENOS DEL 1% Para efectos de la aplicaci6n del  presente capitulo se considera que
el  titular de  un  proyecto  debefa  destinar no  menos  del  1%  del  total  de  la  inversi6n,
cuando cumDla con la totalidad de las sicluientes condiciones:

a.   Que   el   agua   sea   tomada   directamente   de   una   fuente   natural   superficial   o
subterfanea

b.  Que el proyecto requiera licencia ambiental.

c.  Que  el  proyecto,  obra  o  actividad  involucre  en  cualquiera  de  las  etapas  de  su
ejecuci6n el uso de agua.

d.  Que el agua tomada se  utilice en  alguno de los siguientes usos:  consumo humano,
recreaci6n, riego o cualquier otra actividad.  (Resaltas fuera de texto)"

En observancia lo anterior y dadas las condiciones del proyecto denominado planta Toluviejo
y  TM  3632,  propiedad  de  CEMENTOS  ARGOS  SA,  se  tiene  que  el  mismo  no  cuenta  con
Licencia Ambiental como lo requiere el  literal  b.  del  arficulo citado,  el  lnstrumento de  manejo
y control  ambiental vigente es la  Resoluci6n  0033 del  20 de enero de 2000,  por medio de la
cual  la  Corporaci6n  otorg6  Plan de  Maneio Ambiental-PMA a  la c.Itada  instalaci6n,  el  cual  es
un  instrumento  ambiental  distinto  a  la  licencia  ambiental,  por lo  que  carece  de  sustento  la
imposici6n de esta obligaci6n.

ASJ  las.  cosas,  existe  ur?a  indebida  imposici6n  de  la  obligaci6n  consignada  en  el  arficulo
decimo tercero de  la  Resoluci6n  0626  del  20  de  mayo de  2020  referente  a  la  inversion  del
1%  del  total  de  la  inversion  para  la  recuperaci6n,  preservaci6n  y  vigilancia  de  la  cuenca
hidrografica  que  alimenta  la  respectiva fuer:te  hidrica  concesionada  a  CEMENTOS ARGOS
S.A.,   Planta  Toluviejo  y  TM-3632,  que  ha  de  ser  subsanada  por  la  autoridad  ambiental
mediante   la   revocatoria   del   mencionado   arficulo.   Por   lo   anterior,   resulta   indispensable
revocar el  contenido  del  articulo  decimo tercero  de  la  Resoluci6n  0626  del  20  de  mayo  de
2020.

De conformidad con todo lo expuesto, formulamos las siguientes:

4. PETICIONES

4.1  Sirvase  REPONER  EN  EL  SENTIDO  DE  MODIFICAR  EL  ARTicuLO  SEGUNDO  DE
LA  RESOLuC16N  0626  DEL  20_ DE  MAYO  DE  2020,  Y  EN  Su  LUGAR  OTORGA
PRORROGA  DE  LA  CONCES16N  DE  AGUAS  DE  CEMENTOS  ARGOS  S.A.  CO
CAUDAL DE AGUA DE 10 LITROS/SEG. Y UN  REGIMEN  DE BOMBEO DE 24 I+ORA

4.2 Sirvase REPONER EN  EL SENTIDO DE MODIFICAR EL ARTICULO QulNTO DE
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RESOLuC16N 0626 DEL 20 DE MAYO DE 2020, A FIN DE OTORGAR FOR UN TERMINO
DE  DIEZ (10) ANOS  LA CONCES16N  DE AGUAS  PARA  LA  PLANTA TOLuVIEJO Y AL
TITULO MINERO 3632, PROPIEDAD DE CEMENTOS ARGOS S.A.

4.3   Sirvase   REPONER   EN    EL   SENTIDO   DE   REVOCAR   EL   ARTicuLO    DECIMO
TERCERO   DE   LA   RESOLuC16N   0626   DEL  20   DE   MAYO   DE  2020,   POR  CUANTO
RESuLTA  IMPROCEDENTE  LA  INVERSION  FORZOSA  DEL 1%  PARA  LA CONCES16N
DE    AGUAS    SuPERFICIALES    OTORGADA    A    CEMENTOS    ARGOS    S.A.-PLANTA
TOLuVIEJO Y TITULO MINERO 3632."

CONSIDERACIONES JURiDICAS

Que,  el  articulo  23,  de  la  Ley  99  de  1993,  "por /a  cua/ se  crea  e/  Mi.nr.sfert.o  de/
Medio   Ambiente,   se   reordena   el   Sector  Pablico   encargado   de   la   gesti6n   y
conservaci6n del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el  Sistema  Nacional Ambiental,  SINA y se dictan otras disposiciones", en reladl6n
a la naturaleza juridica de las Corporaciones Aut6nomas Regionales,  reza:

"ARTicuLO    23.    NATURALEZA    JURiDICA.    Las    Corporaciones    Aut6nomas

Regionales son entes corporativos de caracter pdblico, creados por la ley, integrado
por     las     entidades     territoriales     que     por     sus     caracteristicas     constituyen
geograficamente   un   mismo   ecosistema   o   conforman   una   unidad   geopolitica,
biogeogfafica  o  hidrogeografica,  dotados  de  autonomia  administrativa  y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica,  encargados por la ley de administrar, dentro
del area de su jurisdicci6n,  el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender  por   su   desarrollo   sostenible,   de   conformidad   con   las   disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del  Medio Ambiente."

Que,  por su parte, el articulo 31 ;  numeral 9 de la precitada norma, dispone:

"ARTI'CuLO 31. FUNCIONES. Las Corporaciones Aut6nomas Regionales ejerceran

las siguientes funciones:
'. . .'

9) Otorgar concesiones, permisos,  autorizaciones y I_icencias ambientales requeridas
por  la  Ley  para  el  uso,  aprovechamiento  o  movilizaci6n  de  los  recursos  naturales
renovables  o  para  el  desarrollo  de  actividades  que  afecten  o  puedan  afectar  el
medio    ambiente.    Otorgar    permisos    y    concesiones    para    aprovechamientos
forestales,   concesiones   para   61   uso   de   aguas   superficiales   y   subterraneas   y
establecer vedas para la caza y pesca deporfiva;

Que,   los   articulos   2.2.3.2.7.3.,      2.2.3.2.7.4   y   2.2.9.3.1.3   del   Decreto   Unico
Reglamentario No.1076 `de 2015,  disponen:
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ARTicuLO  2.2.3.2.7.4. T6rmino  de  las  concesiones Las  concesiones  a  que  se
refieren  los  articulos  anteriores  se  otorgaran  por un t6rmino  no  mayor de  diez  (10)
afi1± salvo las destinadas a  la  prestaci6n  de  servicios pdblicos o  a  la  construcci6n
de obras de  interes pdblico o social,  que  podran  ser otorgadas por periodos hasta
de cincuenta (50) ahos.

'...'

ARTicuLO  2.2.9.3.1.3. DE  LOS  PROYECTOS  SuJETOS  A  LA  INVERSION  DE
NO   MENOS   DEL   1%.Para   efectos   de   la   aplicaci6n   del   presente   capitulo   se
considera que el titular de un proyecto debera destinar no menos del 1% del total de
la inversi6n, cuando cumpla con la totalidad de las siguientes condiciones:

a.Que   el   agua   sea   tomada   directamente   de   una   fuente   natural   superficial   o
subterranea.

a. Que el proyecto rec|uiera licencia ambiental.

c. Que  el  proyecto,  obra  o  actividad  involucre  en  cualquiera  de  las  etapas  de  su
ejecuci6n el uso de agua.

d.   Que  el   agua  tomada   se   utilice  en   alguno  de  los  siguientes  usos:   consumo
humano, recreaci6n, riego o cualquier otra actividad.

PARAGRAFO   1. Lo  dispuesto  en  el   presente  capitulo  aplica   igualmente  en   los
casos de  modificaci6n  de  licencia  ambiental,  cuando  dicha  modificaci6n  implique  el
incremento en el uso de agua de una fuente natural o cambio o inclusi6n de nuevas
fuentes  hidricas.   En  estos  eventos,   Ia  base  de   liquidaci6n  correspondera   a   las
inversiones adicionales asociadas a dicha modificaci6n." Subrayas no originales.

CASO CONCRETO

Solicita el  recurrente,  se modifiquen  los articulos segundo y quinto y la  revocatoria
del articulo decimo tercero de la Resoluci6n  No.  0626 del 20 de mayo de 2020.

ERTF#:basTg+dNaboender::aR!e6sno,:c[:an]#:?:f6°2r6mideid2oS::a#:;of::n2teo23!
mediante el cual se autoriz6 al  concesionario  para  aprovechar un  caudal de agua
de  10  litros  por  segundo,  con  un  regimen  de  bombeo  de  12  horas,  acusando  el
artfculo  de  estar  falsamente  motivado,  pues  en  sus  palabras  "es fa  dect.st.6n  no
atiende  de  manera  completa  la  petici6n formulada  por mi  representada  mediante
el radicado 0519 del 26 de enero de 2017,  que consistia en  la  renovaci6n e§nJa§
condiciones  actuales  de  la  concesi6n  de  aguas  superficiales  otorgada  mediante
Resoluci6n  0355  del  9  de  mayo  de  2012  a  la  Planta  Toluv.Iejo  y TM  3632  por lo
que  su  contenido  debe  incluir  no  solo  la  renovaci6n  del  permiso  sino  tambi5n
mantener  las  condiciones  actuales  consistentes  en  un  caudal  de  agua  de  1
como  efectivamente  se  aprueba,  pero  con un   rfe imen  de  bombeo  de  24  ho
para el cual se aporfaron todos los requisitos establecidos en la normativa vigen
como  bien  lo  indica  la  Corpciraci6n  en  la  parie  motiva  del  acto  administrativo  q
c.Ita  expresamente   la  petici6n   completa  y  no incluye  evaluaci6n   o   argumentR
alguno que sustente la disminuci6n del rfegimen de bombeo a 12 horas.
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Sea   lo   primero   en   sefialarse  que,   el   hecho   de   realizar  una   solicitud   ante   la
administraci6n  con  ciertas  especificaciones,  no  implica  para  6sta  la  obligaci6n  de
acceder ni total ni parcialmente a las pretensiones del petente.

De  igual  modo,  citar un  escrito   en  la  parte  motiva del  acto,  que  por cierto es  una
solicitud   y   no   un   acto   expedido   por   esta   entidad,   no   significa   de   manera
automatica  que  se  acogi6  su  contenido  y  que  asi  debe  consignarse  en  la  parte
resolutiva del acto que resuelve la solicitud.

Ahora  bien,  requiere  el  recurrente  una  justificaci6n  en  relaci6n  a  la  modificaci6n
del regimen de bombeo que venia gozando.  Sobre el particular,  Ia Subdirecci6n de
Gesti6n  Ambiental  expidi6  el  lnforme  de  Evaluaci6n  de  fecha  23  de  febrero  de
2021, en el que conceptu6:

"En primera instancia este caudal y rfegimen de bombeo fue otorgado atendiendo   lo

siguiente,

>    Caracteristicas y procesos t6cnicas que  se  llevan  en  la  planta  de  empresa  de
cementos argos S.A, segdn a la informaci6n expediente.

>    Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua.

>    Revisado  el  expediente  No  482  del  22 de  septiembre  de  2004,  se verific6  los
formatos de consumo mensualizado de voMmenes de agua donde evidencian
los  caudales  Dromedio\   lo  cual  fue  tenido  en  cuenta  Dara  otoraar  la
concesi6n d_e _aguas suDerficiales. tal como lo es el folio 672 mediante el cual
reporian los caudales captados durante el segundo semestre del ario 2018."

5.   VOLUMEN  CAPTADO  MENSuAL PoR coNCEsioN (periodo) cio.  D o|  M o7 A 18 a   D  31  M  12 A  18

cONSuMOS MENSuAIIZAOQS BE voLUMiou|::a \RE AGU^ CAPTADOS EN 2018

MES PERIODO CAUDAL VOLUMEN Horas Horas de

Pagi

CAPTADO Bomb90 Bombeo
PROMEDIO

lvIES Promedio Dia Mensual

Dias/mes M3/dla-lps M3 Ho/as/die Horas/rries

Enero 31

Febrero 28

Marzc) 31.

Abril 30

Mayo 31`

Junio 30
434434420     '\

J Ll !ic 31 •   266.9 8.273 14

Agosto 31 277,4 8.599 14

SeptiembreOctubreNoviembre 30, 227,4 6.821 14

31 286.4 8.877 14 434\

30.:31 275,3 8.260 14 420

3275 10,151 14 434
I  DiciembreFolio6

74,  ubicado en

IeltomoNo.4 del expediente No. 482 del 22 de septiembre de 2004
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Entonces, de acuerdo a lo conceptuado por la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental,
el regimen de bombeo concedido permite suplir las necesidades de la planta;
por  tanto,   la  decisi6n  obedeci6  a  un  criterio  tecnico,  y  no  a  un  capricho  de  la
administraci6n,  raz6n  por la cual  el  defecto que se  le  endilga  al  articulo objeto del
recurso no esta llamado a prosperar.

En   segundo   orden,   frente   a   la   inconformidad   sefialada   en   relaci6n   al
ARTICULO QUINTO,  de  la  Resoluci6n  No.  0626  del  20  de  mayo  de  2020,  por
medio  del  cual  se  otorg6  Ia  concesi6n  por  un  t6rmino  de  tres  afios,  teniendo  en
cuenta  la  fecha  de  radicaci6n  de  la  solicitud;  argumenta  el  concesionario  que,  en
dicha decisi6n se incurri6 en un error de derecho,  pues a su juicio, el plazo minimo
por el cual debi6 haberse concedido la  pr6rroga es de cinco afios,  ademas que la
solicitud  de  pr6rroga  presentada  fue  por  diez  aFios  y  que,  de  conformidad  con  el
articulo  2.2.3.2.7.4,  del  DUR  1076  DE  2015,  la vigencia de  la  concesi6n  de  aguas
es  de  maximo  diez  afios, `sin  que  en  ningdn  aparte  de  dicha  norma  especificara
que el tiempo que transcurra hasta que se produzca un  pronunciamiento formal de
la  administraci6n  sobre  61  tramite  de  la  concesi6n  debe  ser  descontado  de  la
vigencia del permiso otorgado formalmente al usuario.

Conviene  sefialar  nuevainente  que,   el   hecho  de   realizar  una  solicitud   ante   la
administraci6n  con  ciertas  especificaciones,  no  implica  para  esta  la  obligaci6n  de
acceder  ni  total   ni   parcialmente   a   ella,   pues   el   hecho  de   haber  solicitado   la
pr6rroga  a  la  concesi6n  por  el  termino  maximo  permitido,   no  ata  a  este  ente
ambiental  a  acceder a  dicho  pedimento  y  asi  como  argumenta  que  la  norma  no
indica que se deba descontar el tiempo que lleva en tramite la concesi6n de aguas
del termino a conceder, tampoco indica expresamente que la vigencia minima que
se   puede  conceder  a   una   concesi6n   es  de  cinco  afios,   como  err6neamente
sostiene en su recurso.

Ahora  bien,   lo  que  no  menciona  el  concesionario,  es  que  entre  la  solicitud  de
pr6rroga a la concesi6n y la notificaci6n de la Resoluci6n  No.  0626 del 20 de mayo
de 2020 por la cual se concede la pr6rroga;  esto es,  entre el 26 de enero de 2017
y el  19  de  noviembre  de  2020  transcurri6  un  periodo  de  tres  (3)  afios,  nueve  (9)
meses  y  veintid6s  (22)  dias,  en  los  que  el  concesionario  aprovech6  el  recurso
hidrico  sin  contar  con  una  concesi6n  vigente.  Tanto  es  asi  que,  desde  que  se
radic6  la  solicitud  hasta  que  se  notific6  de  la  decisi6n  de  prorrogar  la  concesi6n,
alleg6  a  la  corporaci6n  distintos  reportes  de  consumos  mensualizaclos,  pagos  de
tasa    por   consumo   de   aguas,    informes   de   calidad    de    aguas   e    informes
bacteriol6gicos,  por tantQ,  mal  haria  esta  Corporaci6n  ignorando  esa  realidad`;  e
igualmente desconoce el  sol.icitante que,  los terminos  por los cuales se conced
las  concesiones,  obedecen  a  criterios tecnicos,  de  conformidad  con  los  articul
2.2.3.2.7.3.  y 2.2.3.2.7.4 del  Decreto  Unico  Reglamentario  N.o.1076 de 2015.

En   tal   sentido,   se   tierie   que   la   decisi6n   contenida   en   el   articulo   tercero   s
encuentra ajustada a derecho, por lo que no se accedera a su solicitud.

I Ver folios 616, 618, 623, 672, 676, 704, 765, 768.
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DETERMINACIONES"

Frente   a   la   inconformidad   sefialada   en   relaci6n   al   ARTicuLO   DECIMO
TERCERO,  de  la  Resoluci6n  No.  0626  del  20  de  mayo  de  2020,  mediante  el
cual  se  le  impone  a  la  empresa  CEMENTOS  ARGOS  S.A.,  la  destinaci6n  de  no
menos  del   1%   del  total   de   la   inversi6n   para   la   recuperaci6n,   preservaci6n   y
vigilancia   de   la   cuenca   hidrografica   que   alimenta   a   respectiva  fuente   hidrica;
argumentando   que,   el   proyecto   denominado   planta   Toluviejo   y   TM-3632,   de
propiedad  de  CEMENTOS  ARGOS  S.A.   no  cuenta  con   una  licencia  ambiental
sino,  con  un  Plan  de  Maneio  Ambiental.  aprobado  Dor  CARSUCRE  mediante  la
Resoluci6n  No.  0033  del  20  de  enero  del  afio  2000,  toda  vez  que  el  Plan  de
Manejo Ambiental, es un  instrumento distinto a una licencia ambiental,  siendo que,
tener una licencia ambiental,  es uno de los requisitos s/.ne qL/a nom exigidos por el
articulo  2.2.9.3.1.3,  del  Decreto  No.1076  del  2015,  que  establece  el  ambito  de
aplicaci6n  de  la  referida  diestinaci6n,  y por tanto,  -en  su  sentir-   la  imposici6n  de
dicha  medida en  la  concesi6n  concedida,  se  hizo de  manera  indebida,  ya  que  no
les  corresponde  asumirla  al  no  reunir  la  totalidad  de  los  requisitos  que  exige  el
mencionado articulo.

Pues  bien,  haciendo  un  recuento  a  los  antecedentes  del  expediente  No.  482  del
22   de   septiembre  de   2004,   desde   el   momento   mismo  en   que   se   expidi6   la
Resoluci6n  No.1217 del  15 de rioviembre de 2005,  por medio de la cual se otorg6
la concesi6n de aguas`cle la represa EL ESCOBALITO,  a en ese entonces CALES
Y CEMENTOS  DE TOLUVIEJO S.A.,  se le impuso la destinaci6n de no menos del
1°/o  del  total  de  la  inversi6,n  para  la  recuperaci6n,  preservaci6n  y  vigi[ancia  de  la
cuenca  hidrografica.  En  esa  oportunidad,  el  beneficiario  de  la  concesi6n  recurri6
esa disposici6n,  basandose en  argumentos similares a  los ahora expuestos,  en el
sentido  de  que  la  imposict6n  solo  aplica  para  proyectos que  requieran  licencia.  A
su   vez,   6sta  `corporaci6n   accedi6   a   lo   solicitado,   conforme   a   lo   consigna   la
Resoluci6n`No.1421  del 30 de diciembre de 2005,  revocando la disposici6n objetc>
de recurso.

Luego,  en  una segunda oportunidad,  se expidi6  la  Resoluci6n  No.  0385 del  09 de
mayo de  2012,  por medio de  la  cual  se concedi6  una  pr6rroga  a  la  concesi6n  de
agua   superficial   otorgada   por   medio   de   la   Resoluci6n   No.    1217   del   15   de
noviembre de 2005  arriba  mencionada,  imponi6ndose  nuevamente  la  destinaci6n
de  no  menos  del   1%;  decision  que  entre  otras,  fue  recurrida  y  posteriormente
resuelta  a  favor  del  beneficiario  de  la  concesi6n  a  traves  de  la  Resoluci6n  No.
0748 del 23 de septiembre de 2013.  Los fundamentos motivos de la revocatoria de
la imposici6n, fueron  los siguientes:

"(...)  Que  revisado  el  arficulo  2°  del  Decreto  1900  de  12  de  junio  de  2006,  que

reglamento el articulo 43 de la Ley 99 de 1993,  establece los requisitos para que un
proyecto este sujeto a la inversi6n  del  1%,  para el caso objeto de recurso no aplica
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Encuentra el despacho, que en efecto y como ya habia sido considerado,  le asiste
raz6n al  recurrente en su  pedimento,, toda vez que,  la  Reso[uci6n  No.  0033 del 20
de  enero  del  afio  2000,  CONCEDIO  UNA  LICENCIA  ambiental  al  sefior  JORGE
MURGUEITIO   JARAMILLO,   en   calidad   de   representante   legal   de   la   empresa
CALES  Y  CEMENTOS  DE  TOLUVIEJO  S.A.,  TOLCEMENTO,  hoy  CEMENTOS
ARGOS  S.A.  para  realizar  las  labores  de  explotaci6n  de  la  Licencia  No.  18404
expedida  por el  entonces  Ministerio  de  Minas  y  Energia  y que,  respecto  a  la
operaci6n  de  la  planta  procesadora  de  cemento  lo  que  se  tiene  es  un  plan  de
Manejo Ambiental, caso para el cual NO resulta aplicable la inversi6n de no menos
del  1%.

Dado   el   caracter   reiterativo   de   la   situaci6n   aqui   expuesta,   mjentras   que   la
normatividad vigente no haya cambiado    para evitar desgastes administrativos  en
lo  sucesivo,  se  pondra  especial  ateiici6n  a  la  procedencia  de  la  imposici6n  para
cada caso.

Por  los  argumentos  expuestos,  el  recurso  de  reposici6n  propuesto  contra  los
articulos:  segundo,  quinto de  la  Resoluci6n  No.  0626 del 20 de  mayo de 2020,  no
prosperaran;  pero  se  accedera  a  lo  solicitado  respecto  al  articulo  decimo  tercero
de la misma.

Por lo anteriormente expuesto se,

RESUELVE

ARTicuLO   PRIMERO:   ACCEDER   parcialmente   a   lo   solicitado  en   el   recurso
propuesto   por   la    sefiora    JULIANA    MATALLANA   CORREA,    en    calidad    de
Representante  Legal de CEMENTOS ARGOS  S.A.,  mediante el  P`adicado  lnterno
No.   5175   del   25   de   noviembre   de   2020   y   en   consecuencia,   DEJESE   SIN
EFECTOS el articulo d6cimo tercero de [a Resoluci6n  No.  0626 del 20 de mayo de
2020, expedida por CARSUCRE, segdn lo expuesto en !a parte considerativa de la
presente providencia.

ARTICULO  SEGUNDO:  CONFiRMESE  en  su  integridad  el  restante  contenido  de
la Resoluci6n  No. 0626 del 20 de mayo de 2020, expedida por CARSUCRE.

ARTicuLO TERCERO:  NOTIFiQUESE de  la  presente decisi6n  al  Representante
Legal  de  CEMENTOS ARGOS  S.A.,  o  quien  haga  sus  veces  en  la  Carrera  43  8
No.   1A  SUR  -128  Torre  Santillana,   Medellin  (Antioquia)  y  al  correo  electr6nico
correonotificaciones@araos.com.co de conformidad  a  los articulos 67,  68 y 69
la  Ley  1437 de 2011.

ARTICULO  CUARTO:  COMUN;QUESE  la  presente  a  la  Procuraduria  19  Judici
[1, Ambiental y Agraria de Srucre,  coi7`.® parte  integra de la  Resoluci6n  No.  0626 d
20 de mayo de 2020, expedida. por CARSUCRE.
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ARTicuLO  QUINTO:   PUBLiQUESE   en   la   pagina  web  de   la   Corporaci6n,   lo
dispuesto en  esta  providencia,  de  conformidad  con  el  articulo 71  de  la  Ley 99 de
1993

ARTicuLO  SEXTO:  Contra  la  presente  decisi6n  no  procede  recurso  alguno,  de
conformidad con el articulo 75 de Ley 1437 de 2011.
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