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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE
-CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por la

Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que la subdirecci6n de Gesti6n Ambiental, en atenci6n a la queja N° 158 del 21  de mayo d
de 2019, el dia 20 de junio de 2019 procedi6 a realizar visita de inspecci6n ocular y tecnica
en  la  finca  simba  del  Municipio  de  San  Antonio  de  Palmito  - Sucre,  rindiendo  concepto
tecnico N° 0323 del 23 de julio de 2019 conceptuado entre otros aspectos lo siguiente:

"(...)

PRIMERO: Que en el sitio con coordenadas X:842225 Y:  1525978 Z:47M, en la zona rural
del  municipio  de  San  Antonio  de  Palmito,  se  efectu6  el  aprovechamiento  forestas  de
VEINTl-TRES  (23)  individuos arb6reos presuntamente por parte de los sefiores (segun lo
estipulado  en  la  queja  n°158):   Luis  Alfredo  Sanchez  Rubio  identificado  con  cedula  de
ciudadania  3.132.494,  Luis  Fernando  Parra  Loaiza  identificado  con  la  C.c  N°  70.661.336,
Luis Alfredo Perez Diaz identificado con la C.c. N° 92.670.706 y Fabian David Aguirre Rojas
identificado con  la C.c.  N°  1.100.337.460.

(. . . )

SEGUNDO:  la  afectaci6n  ambiental  se  considera  como  MODERADA,  realizada  bajo  los
parametros que estan en el Articulo 7 de la Resoluci6n 2086 de 25 de octubre de 2010 del
Ministerio de ambiente, vivierida y desarrollo territorial.

(. . . )"

Que  mediante  Resoluci6ri  N°  1135  del  4  de,septiembre  de  2019  se  inici6  investigaci6n
contra  los  sefiores  Luis  Alfredc]  Sanchez  Rubio  identificado  con  cedula  de  ciudadania
3.132.494,  Luis Fernando  Parra Loaiza  identificado con  la C.c N° 70.661.336,  Luis Alfredo
P6rez Diaz identificado con la C.c.  N° 92.670.706`y Fabian David Aguirre Rojas jdentificado
con  la  C.c.  N°`  1.100.337.460,  por  la  posible  violaci6n  a  la  normatividad  ambiental  y  se
formularon cargos.

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que el  articulo  209 de  la Cohstituci6n  Politica sefiala que:  "La funci6n  administrativa esta
al servicio de  los intereses generales y se desarrolla con fundamento en  los  principios de
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buena      fe,      moralidad,      participaci6n,      responsabilidad,      transparencia,      publicidad,
coordinaci6n,  eficacia, economia y celeridad".

Que   el   numeral   11   del   arficulo   3°   del   citado   C6digo   en   relaci6n   con   los   principios
orientadores  de  las  actuaciones  administrativas,  sefiala  que:  "En  virtud  del  principio  de
eficacia,  Ias  autoridades  buscaran  que  los  procedjmientos  logren  su  finalidad  y,  para  el
efecto,   remove fan   de   oficio   los   obstaculos   puramente   formales,   evitaran   decisiones
inhibitorias,    dilaciones    o    retardos   y   sanearan,    de    acuerdo    con    este    C6digo    las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuaci6n administrativa".

Que en efecto, con la Ley 1437 de 2011,  por la cual se expide el C6digo de Procedimiento
Administrativo  y  de   lo   Contencioso  Administrativo,   se   establece   en   el   Capitulo   lx  la"Revocatoria directa de los actos administrativos".

Que en el articulo 93 del mis`rno C6digo, se establecieron las causales de revocaci6n directa
de  los  actos  administrativos  sefialando  que  los  mismos  deberan  ser  revocados  por  las
autoridades   que   los   hayan   expedido   o   por  sus   inmediatos   superiores  jerarquicos   o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1.  Cuando sea manifiesta su oposici6n a la Constituci6n Politica o a la ley.
2. Cuando no est6n conformes con el interes publico o social,  o atenten contra 61.
3.  Cuando con ellos se caL}Jse agravio ihjustificado a una persona.

Que el  C6digo de  Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala
que,  la revocaci6n directa de`los actos administrativos a solicitud de parte no procedera por
la  causal  del  numeral  1°  del  articulo  93  del  citado  c6digo,  cuando  el  peticionado  haya
interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relaci6n con los cuales
haya operado la caducidad bara su control judicial.

Que en  cuanto a  la  oportunidad,  la  revocaci6n  directa de  los  actos  administrativos  podra
cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdicci6n de lo contencioso administrativo,
siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

En ese entendido la revocaci6n de los actos administrativos que haydn sido expedidos por
las autoridades  administrativas,  que en este caso fue  la Corporaci6n Aut6noma  Regional
de Sucre -CARSUCRE, podran ser examinados por la misma entidad. Es asi como ha sido
catalogado  en  la  jurisprudencia  del  Consejo  de  Estado   1100-103-25000-2005-00114-0
Magistradb Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

"En  nuest.ro  o.rdenamippto  contencioso  la  revocatoria  directa  esta  concebida  como  una

PLr_e_I::9a_t!y_€__d? Con,trol de I.a T!Srna adm_inistraci6n sobre sus actos que le permii= vJlji;;-a
d_e_Cfd_irs_o_br9_£sun!osyaqeeididos.en.Procura_decorregirenforma.direit=-i-;-i6{ii;6;.i:e
P,.3rt3_  _13_s  .aptuecippes   lesiyas   de   la   constitucionalidad   de   la   legalidad   a  -dir6iir;drs
fundamentales ( . . .)"

CONSIDERACIONES DE LA CORPORAC16N

Que   revisado   el   expediente,   se   observa   que   frente   al   procedimiento   administrativ
sancionatorio   ocurri6   un   error   de   formalidad   o   error   en   la   forma   referente   al   act
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administrativo de apertura y formulaci6n de cargos,  es claro que dicho acto administrativo
coligen  ambas  actuaciones  administrativas  vulnerando  el  derecho  al  debido  proceso  del
presunto  infractor,  en  la  medida  en  que,  se  consign6  en  un  solo  acto  administrativo  la
decisi6n de iniciar el proceso sancionatorio ambiental y formular cargos,  pretermitiendo asi
una   etapa   procesal   identificada   en   la   Ley   1333   de   2009   como   aut6noma   y   con
caracteristicas propias,  la  iniciaci6n del  procedimiento sancionatorio previsto en el  articulo
18  de  dicha  normatividad,  invalidando  esta  circunstancia,  el  procedimiento  administrativo
sancionatorio.

Para   el   caso,   resulta   de   trascendental   importancia   traer   colaci6n   nuevamente   las
diferencias que una y otra etapa presentan en su agotamiento y el caracter teleol6gico de
las mismas.  Siendo ello asi,  la injciaci6n o apertura del procedimiento busca la verificaci6n
de los hechos u omisiones constitutivas de la infracci6n a las normas ambientales, a efectos
de  resolver si  da  pasc  a  la  cesaci6n  del  procedimiento  o  a  la  formulaci6n  de  cargos  en
contra del presunto trasgres6r.

Por su parte, la formulaci6n de cargos procede cuando existe "merito" para ello, por lo tanto,
es posible colegir que el presupuesto exigido por el articulo` 24 de la Ley 1333 de 2009, es
que  los  hechos  u omisiones que dieron  lugar a  la  actuaci6n  administrativa  se encuentren
verificados y que ello quede blasmado en un acto administrativo debidamente motivado.

Asi  las  cosas,   la  Corporaci6n  en  aras  de  garantizar  el  principio  y  derecho  del  debido
proceso,  procedera  a  REVOCAR  la  Resoluci6n  No.1135  del  4  de  septiembre  de  2019
expedida  por CARSUCRE  y  consecuencialmente  todos  los  actos  administrativos  que  se
expidieron con posterioridad a este.

Por  lo  anterior,   se   ordenafa   que   por  acto  administrativo   separado   se   repongan   las
actuaciones a que haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO  PRIMERO:  REVOCAR la  Resoluci6n  No.1135 del 4 de septiembre de 2019
proferida  por  la  Corporaci6n  Aut6noma  Regio\nal  de  Sucre  -  CARSUCRE,   dentro  del
expediente sancl-onatorio ambiental No.374 de julio 29 de 2019 y consecuencialmente todos
los  actos  administrativos  que  se  expidieron  con  posterioridad  a  este,  por  las  razones
expuestas en lo; considerandos.

ARTicuLO  SEGUNDO:   REP6NGANSE   Ias  actuaciones   a   que   haya   lugar  por  acto
administrativo  separado,   de  conformidad  a  la  ley,   por  las  razones  expuestas  en   los
considerandos de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: NOTIFiQUESE Ia presente providencia a los sefiores Luis Alfredo
Sanchez  Rubio  identificadoi  con  cedula  de  ciudadania  3.132.494,  Luis  Fernando  Parra
Loaiza  identificado  con  la  C.c  N°  70.661.336,  Luis Alfredo  P6rez  Diaz  identificado  con  la
C.c.  N° 92.670.706 y Fabian David Aguirre Rojas identificado con la C.c.  N°  1.100.337.460,
en  la finca Simba,  ubicada en  !a v€reda Simba, jurisdicci6n del   mur,icipio del San Antoni
de Palmito -Sucre, confcirme a !o est.ipu!ado en los articulos 67, 68 y 69 del CPACA.
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ARTicuL0  CUARTO:  PUBLiQUESE  la  presente  Resoluci6n  en  la  pagina  web  de  la
Corporaci6n.

ARTicuLO  QUINTO:  Una  vez  ejecutoriada  la  presente  providencia  remitase  copia  a  la
Procuraduria Ambiental y Agraria de Sucre.

ARTicuLO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.
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