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LA DIRECTORA GENERAL (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE SUCRE — CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legaies y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993, el Acuerdo No. 002 de febrero 23 de 2022 del
Consejo Directivo de CARSUCRE y,

CONSlDERANDO :

Que mediante Resolucmn ‘No. 0976. de noviembre 21 de 2013, se prorrogo la
concesion de aguas del pozo 44-V-D-PP-35 (36 de ADESA) localizado en la finca
La Concepci6n, ‘con coordenadas cartograficas: X = 865.746 Y = 1.520.291,
municipio de Corozal, a la empresa AGUAS DE LA SABANA S A E.S.P identificada
con NIT 823.004.006-8 a través de su representante legal sefior PEDRO
GUTIERREZ BAHOQUE |dent|f|cado con cédula de ciudadania No. 8.745.674.

Que la Subdwecmon de Gestlon Amblental practico visita de seguimiento al pozo
44-IV-D-PP-35 y rindié informe de seguimiento de fecha 22 de ju|l0 de 2015, que da
cuenta de lo siguiente:

o La empresa Aguas de la Sabana S.A E.S. P a traves de su representante
legal, esté incumpliends con lo ordenado en el articulo segundo de la
Resolucién No. 0976 de noviembre 21 de 2013, ya que se encuentra
operando e/ pozo con un régimen de bombeo mayor que el otorgado

> Reg/men de bombeo otorgado =18 horas/d/a
P Reg(men de bombeo actual = 19 horas/dia.
s La empresa Aguas de la Sabana S.A E.S.P a través de su. represemante
~ legal, atn no ha canstruido las obras de recarga artificial como medida de
compensacién por:la explotacion del acuifero Morroa, incumpliendo con lo
ordenado en el numeral 4.9 del articulo cuarto de la Resolucién No. 0976 de
nowembre 21de 2013

) En cumplimiento a Io ordenado en el numeral 4.13 del articulo cuarto de la
Resolucién No. 097€ de. noviembre 21 de 2013, la empresa Aguas de la
Sabana S:A E.S.P.a través de su.mepresentante legal, debe realizar el control
anual. de'. la- calidad del agua, mediante la ‘realizacién ..de analisis
fisicoquimicos y bacteriologicos, los.cuales deben ser analizados por un
laboratorio - debidamente certificado por el IDEAM y presentados a
CARSUCRE en or/gmal , L

Que medlante Resolucmn No 1154 de diciembre 29 de 2015 se impuso medida
preventiva-de.amonestacion escrita a la empresa AGUAS DE LA SABANA S.
E.S.P |dentlﬂcada con NIT. 823.004.006-8 a través de su representante legal, pa
que de manera inmediata 'de cumplimiento a lo ordenado en el articulo segundg,
articulo cuarto numerales4 9y 4.13 de la Resolucion No. 0976 de noviembre 21

Carrera 25 Av. Ocala 25 - 101 Teléfono: 2762037
_WWw.carsucre.gov.co carsucre@carsucre.gov.co Since,léjg - Sucre

SR £y

1

]

30



El ambiente

es de todos

310.28

Exp No. 1094 de diciembre 29 de 2017 N. : 0 |y 0 6
Infraccién x’, ,fJ
. CONTINliA&l(MKl Eﬁﬁ?UClON No. - ‘

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
. AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

2013, concerniente a operar el pozo con un régimen de bombeo de 18 horas,
construir las obras de recarga artificial como medida de compensacion por la
explotacion del acuifero de Morroa, realizar control anual de la calidad de agua,
mediante. la .realizacion de analisis fisicoquimicos y bacteriolégicos, los cuales
deben ser realizados por. un laboratorio debidamente certificado por el IDEAM y
presentarlos,a:CARSUCRE en original. Comunicandose de conformidad a la ley.

Que medianfé Auto No. 1061 de mayo 16 de 2016, se remitié el expediente a la
Subdireccion de Gestion Ambiental para que realicen visita de seguimiento al
cumplimiento de la Resolucmn No 1154 de diciembre 29 de 2013.

Que la Subdireccion de Gestlon Ambiental practlco V|S|ta de seguimiento al pozo
44-IV-D-PP:35 .y rindié mforme de visita de agosto 10 de-2016 e;informe de
segmmlento de septlembre 15 de 2016, en los que denota lo siguiente:

e La empresa Aguas de la Sabana S.A E.S.P., ha.cumplido con el caudal y
- régimen, de.bombeo establecido en el numeral 4.1 del articulo cuarto de la
Resoluc:on No 0976 de 21 de noviembre de 2013. :

e ‘“No se. han encontrado evidencias de que la empresa Aguas de la Sabana

‘S.AES. P., haya incumplido lo establecido en los numerales 4.2, 4.3, 4.4, 4.5

y4.10 del articulo cuan‘o de la Resolucion No. 0976 de 21 de noviembre de
2013.

o Laempresa Aguasvsde la Sabana S.A E.S.P., ha permitido a CARSUCRE la
realizacién de monitoreo y seguimiento del pozo durante su explotacion,
‘cumpliendo con el'numeral 4.6 del articulo cuarto de la Resolucron No. 0976

. \de 21 de nowcmbrg de 4013 - :

J La empresa Aguas de la Sabana S A ESP, debe mformar a CARSUCRE
sobre el uso que se Ie esta dando al agua que va por la acometida que va a
_Ia Gran]a chola :

o EI pozo 44 IV-D PP-35 de la empresa Aguas de la Sabana S.A E.S.P., no

- clenta:con un cerramiento perimetral, incumpliendo con lo establecido en el
numeral 4 7 del an‘/culo 4 de la Resolucién No. 0976 de 21 de noviembre de
2013,

. El pozo /dentlf/cado con cédigo numero 44-1V-D-PP-35 de la empresa Aguas
de la Sabana.S.A:E.S.P., cuenta con un grifo para la.toma.de-muestras d
agua en mal estado, por Io que tiene un plazo de 30 dias para reemplazarl
por.uno.que se encuentra en optimas condiciones, en concordancia a |
establecido e el numerdl 4.8 dei articulo cuarto de la Resolucién No. 097
de 21 de noviembre de 2013. ‘
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e No se evidencia la construccién de obras de recarga artificial como medida
de compensacioén por la explotacion del acuifero de Morroa, tal como lo
establece el numeral 4.9 del articulo cuarto de la Resolucron No. 0976 de 21
de nowembre de 201 3.

. La empresa Aguc:s de la Sabana S.A E.S.P., ha reportado a CARSUCRE los
caudales y volimenes explotados segun lo estlpulado en el numeral 4.11 del
articulo 4 de la Resolucién No. 0976 de 21 de noviembre de 2013, los cuales
encuentran anexos en las carpetas de tasa por usos de agua TUA.

o Sele ha'facturado-;’fai% la empresa Aguas de la Sabana S.A E.S.P., el cobro por
tasa por uso del agua, cumpliendo con el numeral 4.12 del articulo 4 de la
Resolucién mencionada.

e La empresa Aguas de la Sabana S.A E.S.P., debe presentar a CARSUCRE
los analisis fisicoquimicos y bacteriolégicos del agua .del pozo,
correspondiente al. periodo 2016, los cuales deben: de realizarse en un
laboratorio que cuente con acreditacion del IDEAM entodos los pardmetros
analizados, segun.lo contemplado en el numeral 4. 13 del articulo cuarto de
la Resolumon No. 0976 de 21 de rioviembre de 201 3.

e la empresa Aguas de la Sabana SAESP, presento el Programa de Uso
Eficiente y. Ahorro-del Agua (PUEAA), cump/lendo con lo establecido en el
numeral 4:14 del.articulo cuarto de la Resolucién No. 0976 de 21 de
noviembre de 2013.

e Paradar cumplimiento al numeral 4.16 del articulo cuarto de la Resolucion
No.. 0976 de 21:.de noviembre de 2013, se recomienda presentar a
CARSUCRE la auterizacién sanitaria una vez pueda ser obtenida.

Que mediante Auto No..3169 de diciembre 12 de 2016, se inicié procedimiento
sancionatorio ambiental ¢ontra la empresa AGUAS DE LA SABANA S.A E.S.P
identificada con NIT 823.004.006-8 a través de su representante legal y/o quien
haga sus veces; con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién de. las .normas de oroteccion ambiental. Decisiéon que se notifico de
conformldad ala Iey N

Que medlante Auto No. 3565 de nowembre 20 de 2017, se ordeno ‘desglosar el
expediente.No. 125 de julio 11 de 2007 y abrir expediente de. infraccion separado
con los documentos desglosados del expediente No. 125 de 2007, abriéndose el
expedlente de mfraccmn No 1094 de diciembre 29 de 2017.

Que medlante Resolucmn No. 0197 de febrero 26 de 2018, se formuld phego d
cargos contra.la empresa: ,Af‘UAS DE LA SABANA S.A E.S.P identificada con NI’

Carrera 25 Av. Ocala 25 — 101 Teléfono: 2762037 ,
‘WWw.carsucre. gov coc carsucre@carsucre.gov.co Smcelelo Sucre

B l : .



f

El ambiente :

esde todos |

310.28 L
Exp No. 1094 de diciembre 29 de 2017

Infraccion , - ) n U pily Q 6
‘ CONT-{'NUAC|ON RESOLUCK)N . / :& LY A
TULOMR Y ) =
“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMB!ENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

823.004.006-8 a través d:e su representante legal y/o quien haga sus veces,
disponiéndose: | '

1. AGUAS DE LA SABANA S.A E.S.P. NIT. 823.004.006-8 a traves de su
representante legal y/o quien haga sus veces, presuntamente esta
incumpliendo con el numeral 4.7 del articulo cuarto de la Resolucion N°® 0976
de 21 de noviembre de 2013, toda vez que el pozo 44-1V-D-PP-35 no cuenta
con un cerramiento perimetral.

2. AGUAS DE LA SABANA S.A E.S.P. NIT. 823.004.006-8 a través de su
representante. legal y/o quien haga sus veces, presuntamente esta
incumpliendo con el numeral 4.8 del articulo cuarto de la Resolucion N° 0976

. .de 21 de, noviembgg de 2013, toda vez que el pozo 44-1V-D-PP-35 cuenta
con un grifo para la-tcma de muestras de agua en mal estado.

3. AGUAS DE LA SABANA S.A E.S.P. NIT. 823.004.006-8 a traves de su
representante legal y/o quien haga sus veces, presuntamente esta
incumpliendo con el numeral 4.13 del articulo cuarto de la Resolucion N°
0976 de 21 de noviembre de 2013, toda vez que no ha presentado los analisis
fisicoquimicos y bacteriolégicos del agua del pozo, correspondientes al
periodo 2016, los cuales deben realizarse en un laboratorio que cuente con
acreditacion del IDEAM.

4. AGUAS DE LA SABANA S.A E.S.P. NIT. 823.004.006-8 a traves de su
representante legal y/o quien haga sus veces, presuntamente esta
incumpliendo con-el numeral 4.16 del articulo cuarto de la Resolucion N°
0976 de 21 de noviembre de 2013, toda vez que no ha. presentado a
CARSUCRE la autorizacicr: sanitaria una vez pueda ser obtenida.

Decisién que se notificd de conformidad a la ley.

Al investigado afﬁbientalhﬁenté se le otdrgé un términ&-'de diez (10) dias para
presentar descargos de conformidad al articulo 25 de la Ley 1333 de 20009.

Que mediante. radicado interno No. 3841 de junio 18 de 2018, el sefior FABIO
ERNESTO ARAQUE DE.AVILA en calidad de representante legal de la empresa
AGUAS DE LA SABANA S.A E.S.P., presentd escrito de descargos en el que
argumenta lo siguiente:

“...Frente al cargo,primero, manifestamos que el pozo 44-V-D-PP-35 (36
ADESA) actualmente cuenta con cerramiento perimetral en malla
eslabonada, al que_al igual que a todos los pozos pperados, continuamente
se le realizan verificaciones para.reforzar los puntos que¢ lo requjeran. Por lo
anterior, sclicitamos se desestime el cargo primero, pues no hay fundamenty
para- declarar. el incumplimiento. dei numeral 4.7 del articulo cuarto de |
Resolucién No. 0976 del 21 de noviembre de 2013...Podemos asegurar qu
e o . s C - R [ :
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ADESA ha dado cvu:mplimiento a la obligacién establecida en el numeral 4.8
del articulo cuarto ,de la Resolucién No. 0976 del 21 de noviembre de 2013.

Frente al. cargo tercero es preciso manifestar que ADESA, mediante
radicado 20161 °20001471 del 16 de diciembre de 2016 y recibido por
CARSUCRE el 19 de diciembre de 2016 mediante radicado interno 7911
remitio en sesenta y tres (63) folios resultados de los anélisis fisicoquimicos
y microbiolégicos de los pozos 3 del municipio de Corozail, 25, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 41, 42, 43, 44, 45, 47 y 49 del municipio de Sincelejo y pozo 2 del
" .municipio de Slnce
X

En el folio nimero 22 de oficio mencionado, se observan los resultados de
los andlisis de calidad de agua realizados por la empresa Tripe A-S.A E.S.P
al pozo. 44-IV-D- PPP35 (pozo 36 ADESA), laboratorio externo acreditado por
IDEAM y cuya fecha de muestreo fue el 19 de octubre de 2016 con fecha de
informe de analisis del 01 de noviembre de 2016. Con lo anterior, se
demuestra que el cargo tercero de la Resolucién No. 0197 de febrero de 2018
expedida por CARSUCRE no tienen fundamento factico y deben ser
revocado, toda vez que, de acuerdo a la obligacion contenida en el numeral
4.13 del articulo cuarto de la Resolucién No. 0976 del 21 de noviembre de
201 3, el-operador. dei servicio debe realizar control anual de calidad del agua
y con los anélisis remitidos se enviaron los resultados de aquellos realizados
para la wgenc:a del ano 2016. -

En este‘ punto es precrso mamfestar que para el cumplrm/ento de esta
obligacién, y como el mismo numeral 4.16 del articulo cuarto de la Resolucion
No. 0976 del 21 de noviembre de 2013 establece, la autorizacién sanitaria no
es un,documento _que expida. el prestador del servicio de acueducto y
alcantarillado sino:que es un documento que responsabilidad de la autoridad
sanitaria departamental o distrital y la autoridad ambiental, para lo cual debe
ser elaborado y presentado previamente el mapa de riesgos segin lo
establecido en el artlculo 28 del Decreto 1575 de 2007

Desde el afio 2012 A..)ESA ha enwado los requer/m/entos bas:cos para la
obtencién de la autorizacién sanitaria con el animo de cumplir con lo
estlpulado en el Decreto 1575 de 2007, sin embargo a la fecha dichas
acciones no han avan7adc de manera significativa toda vez que aun no se
ha formulado el mapa de riesgo de calidad del agua para consumo humano
por parte de las Secretarias de Salud Municipal y Departamental, lo que a su
vez ha repercutido en la.consecucién de la. autorizacién sanitaria que debe
emitir.la Secretaria; «de Salud Municipal como ente de control de Aguas de la
Sabana S A E.S.P.; como prestador del servicio de acueducto..

Que medlante Auto No. 0213 de marzo 7 de 2019 se abrié a prueba por eI termm
de treinta (30) dias la presente investigacién de conformidad con el articulo 26 de |
Ley 1333 de julio 21 de 2009 y se ordeno remitir el expediente a la Subdireccién d
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Gestion Ambiental' para que evalien en lo técnico lo manifestado por la empresa
Aguas de la'Sabana S.A E.S.P en el escrito con radicado interno No. 3841 de junio
18 de 2018. Comunicéndo‘se de conformidad a la ley.

Que la Subdireccién de Gestion Ambiental rindié el informe de seguimiento de fecha
24 de diciembre de 2019;:el cual da cuenta de lo siguiente:

e Que el primer cargo del articulo primero de la Resolucién No. 0197 de 26 de
febrero de 2018, hace referencia al incumplimiento del numeral 4.7 del
articulo cuarto de la Resolucién No. 0976 de 21 de noviembre de 2013, el
cual fue soportado’por la evidencia encontrada en la visita de! 14 de julio de
2016, tal como consta en el acta levantada por funcionarios de CARSUCRE,
y en el informe de seguimiento del 15 de septiembre de 2016; situacion
similar que :también se observé en visita de seguimiento del 20 de mayo de
2015, donde se aprecié que el cerramiento perimetral se encontraba en muy
mal.estado, por lo;,que esta problematica era de amplio -conocimiento por
parte de la empresa Aguas de la Sabana S.A E.S.P., ya que esta ultima

.. diligencia o visita se realizé con acompafiamiento de un funcionario de esta
empresa, tal como consta en el documento encontrado en el folio 156 del

_expediente No. 125 de 11 de julio de 2007, por lo que se concluye que en el
tiempo trascurrido entre estas dos diligencias el usuario no tomo las acciones
correctivas necesarias y oportunas para la solucién de la problematica.

o Laempresa Aguas-de la Sabana S.A E.S.P., en el folio No. 49 con oficio con
radicado intemo de. CARSUCRE No. 3841 de 18 de junio de 2018, mostro
evidencia fotogréfica de la instalacion del cerramiento en malla eslabonada
del pozo identificado en el SIGAS con el cédigo No. 44-iV-D-PP-35, situacion
que . previamente ;constatada en visita- de seguimiento por - parte de
funcionarios de CA{RSUCRE» el 15 d= febrero de 2018, tal como consta en el
folio 208 expediente No. 125 de 11 de julio de 2007, pero es importante
resaltar que aunque la empresa tomo acciones correctivas frente al
problema,.:no se.puede eximir de la responsabilidad adquirida en el
cumplimiento del numeral 4.7 del articulo cuarto de la Resolucién No. 0976
de 21.de noviembre de 2013, tal como. se describe en el parrafo anterior.

e Que.el segundo cargo del articulo primero de la Resolucion No. 0197 de 26
de febrero de 2018, habla del incumplimiento del numeral 4.8 del articulo
cuarto de la Resolucién No. 0976 de 21 de noviembre de 2013, pero
verificado el oficio.con radicado interno de CARSUCRE No. 3841 de 18 de
junio de 2018, en el folio No. 50 del expediente No.. 1094 de 29 de diciembre
de 2017, se pudc evidenciar la colocacion del grifo para la toma-de muestras
por parte de la empresa Aguas de la Sabana S.A E.S.P., situacion que fu
previamente, constatada en visita de seguimfento realizada por funcionario
de CARSUCRE e¢l,115 de febrero.de 2018 (folio 208 del expediente 125 d
2007);-ademés revisada la iiiformacion del expediente No. 125.de 11 de julio
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de 2007, se observé que en visita del dia 20 mayo de 2015 (folio 156), el grifo
se encontraba en huen estado, por lo que la empresa Aguas de la Sabana
S.A E.S.P., dio cumplimiento a este requerimiento del numeral 4.7 del articulo
cuarto de la Resolucién No. 0976 de 21 de noviembre de 2013, ya que entre
las diligencias realizadas por CARSUCRE, se observé que el usuario tomo
las acciones correctivas necesarias para mantener en buenas condiciones
este dispositivo.

e Que eI tercer cargo del articulo primero de la Resolucién No. 0197 de 26 de
febrero de 2018, habla del incumplimiento del numeral 4.13 del articulo cuarto
de la Resolucién No. 0976 de 21 de noviembre de 2013, pero verificado el
oficio con radicado interno de CARSUCRE No. 3841 de 18 de junio de 2018,

_en el.oficio con radicado inferno de CARSUCRE No. 3841 de 18 de junio de
2018, en el folio No 51 del expediente No. 125 de 11 de julio de 2007, se
pudo evidenciar que la empresa Aguas de la Sabana S.A E.S.P., relaciono la
entrega de un oficio con radicado interno de CARSUCRE No. 7911 de 19 de
diciembre de 2016 en el cual se anexaron los analisis fisico-quimicos y
bacteriolégicos del pczo identificado en el SIGAS con el cédigo No. 44-1V-D-
PP-35, mformac:on ‘que se pudo constatar en el folio 193 nxpea/erte No. 128
de 11. de julio de, 2007, por lo que el usuario dio cumplimiento a este
requer/m/ento y se, debe eximir de la responsabilidad de este cargo.

o Queel cuan‘o cargo del articulo primero de e Resolucién No. 0197 de 26 de
febrero de 2018, habla del incumplimiento del numeral 4.6 del articulo cuarto
de la. Resolucién No. 0976 de 21 de noviembre de 2013, referente a la
entrega de la autorizacién sanitaria una vez sea obtenida por parte del
usuario, pero se debe eximir de este cargo a la empresa Aguas de la Sabana
S.A E.S.P., ya que no es responsabilidad suya la expedicién de este
documento, debido a que el usuario se encuentra sujeto al tramite o gestion
que ejerzan las autoridades sanitarias en torno a la elaboracion y expedicion
de los mapas de riesgo y la autorizacién sanitaria, tal como lo establece el
Decreto No. 1575 de 2007 .

. Ademas-,: en la m{fonna«:von anexa al oficio con -adicado. interno de
CARSUCRE No.. 3841 de 18 de junio de 2018, se pudo eviaenciar que desde
el 25-de mayo del afio 2001 (folio 72 del expediente No. 1094 de 29 de
diciembre de 2007), ia empresa Aguas de la Sabana S.A E.S.P., ha venido
realizado diferentes requerimientos ante las autoridades sanitarias del
departamento y el municipio, con el objetivo de obtener la respectiva
autorizacién sanitaria, y poder asi dar cumplimiento al numeral 4.16 del
articulo cuarto de la Resolucion No. 0976 de 21 de noviembre de 2013.

Que méd'ia'r;\té"‘ Auto No.,}';1362 de noviembre 27 de 2020, se amplié peridd
probatorio por un término:de treinta (30) dias y se ordené remitir el expediente a |
Subdireccion de Gestion Ambiental. Comunicandose de conformidad a la ley.
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Que medlante oficio con radluado interno No. 4859 de agosto 24 de 2021, el sefior
FABIO ERNESTO ARAQUE DE AVILA en calidad de representante legal de la
empresa AGUAS DE LA SABANA S.A E.S.P., manifesto6:

“1. Grifo para la toma de muestras en mal estado: actualmente el pozo tiene
punto para la toma de muestras en buen estado, adicionalmente el pozo tiene
punto para tomar muestras y tiene cerramiento general se tiene una caseta
en cemento donde estén los tableros eléctricos..

Que la Subdireccién de‘.,Gesti()h Ambiental rindié el oficio- No. 550.07693 de
septiembre 20 de 2021, elz_pual da cuenta de lo siguiente:-

..de los cargos formu/ados a la empresa Aguas de la Sabana S.A E.S.P por

el mcumpllmlento a:la Resolucién No..0976-del 21-de noviembre de 2013 al
pozo 44-1V-D-PP-35; solo el primero que esta relacionado con el numeral 4.7
del articulo cuarto de dicha resolucién (cerramiento perimetral), fue el tnico
que lncumpllo y fue :atendido por dicha empresa.
Que dIChO lncumpllmlento fue detectado mediante visita de campo del 14 de
julio-de 2016 y.en junic de 2018 informa la empresa Aguas de la Sabana S.A
E.S.P que atendi6 dicho incumplimiento. Con visita del 21 de julio de 2021 se
corrobora que Aguas de la Sabana S.A E.S.P ha mantenido el cerramiento
perimetral y lo ha mejorado

CONSIDERACIONES JURIDICAS
) . —*. ¢ 1
El artlculo 8° de la Conetitucién Po..tlca determina: “Es obligacién deI Estado y de
las personas proteger las nquezas cu"urales y naturales de la nacién”.

El artlcuIQ=79; de Ia= Constlt«ucmn Polltlca de Colombia, con_sdgra_‘el derecho a gozar
de un ambjente sano y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad -de} ambiente; conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacuon para el logro de estos fines.

El articulo 80 de la, Constltumon Politica dispone: “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de lo_ssz recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacign, restauracion o sustitucion ademas debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental e imponer las sanciones legales y exigir
la reparacion de los dafios causados.”

-
4

El articulo 95 de ia carta, bfeceptua en su numeral 8°, como un dzber del ciudadano,

proteger los recursos culturales y natura‘es del pais y velar por la conservacion de
un ambiente sano.. ‘ ‘ .

El Codigo. Namonal de- Recursos Naturales Renovables: y de Proteccién al Medi
Ambiente . (Decreto Ley 2811 de 1974), consagra en su articulo1°-que el amb|ent
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es patrimonio comdn y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social. La preservacién
y manejo de los recursos naturzles renovables tamblen son de utilidad publica e
interés social. - \

El articulo 334 de la Constitucion Politica, por su parte impone al Estado, la
obligacion de intervenir por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales en el uso del suelo, en la produccién, distribucion, utilizacién y consumo
de los bienes. Sentencia N.T.-014/94 Corte Constitucional.

Que en los numerales 2°,9°y 12° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, se establece
que las Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “2°. Ejercer la funcién de
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdicciéon, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a las directrices trazadas por el Mlnlsterlo
del Medio Ambiente”, “9°. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de
los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades qtie afecten o
puedan afectar el medio. ambiente...”. “12°. Ejercer las funcicnes de evaluacion,
control y seg_wmlento ambiental de Ios usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables...”

El.numeral 17 deI art|cqu 31 de Ia norma en comento senala dentro de las funciones
de las Corporacmnes Autonomas Reglonales imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las. competencnas atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones- previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de:manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que la normatividad ambiental es de obligatorio cumplimiento y la violacién de la
misma acarreara la imposicion de las sanciones legales vigentes, Asi mismo los
actos administrativos que expide la autoridad ambiental en desarrollo de esa
normatividad, debe ser observada -en su integridad por parte del administrado y su
desacato conlleva a la i vmpos:ucn Ge las respectivas sanciones legales.

El artlcqu 27 de Ia Ley 133" de 20C9 instituye respecto de la determinacion de la
responsabmdad y sancion qtie dentro de fos quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion, de., los descargos o &l vencimiento del periodo probatorio, segur el
caso, mediante acto admipistrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad
del infractor .por vnolacmn de la. norma ambiental y se impondran las sanciones a
que haya lugar. '.'—l;
El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, reglamentado por el Decreto 3678 de 2010,
establece las sanciones a imponer como consecuencia de la infraccién a Ia norm
o del dafio ambiental. chha dISpOSICIon establece:
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“An‘/culo 40 Sanc:ones Las sanciones senaladas en este articulo se
impondrén como prlnCIpa/es 0 accesorias al responsable de la infraccién
ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las
normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante
resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones (...)"
Respecto de la accion sancionatoiia, la facultad del Estado para hacer cumpiir el
orden juridico, posee ciertos lineamientos y principios de caracter constitucional y
legal que son-de obllgatono cumplimlento La Corte L.onstltucmnal en sentencia C—
233 del 04 de abr|I de 2002, sefialé:

En Ia doctrma se postula asi mismo, sm discusién que la admm:strac:on
0 las autorldades t/tulares de funciones administrativas lo sean de potestad
sancronadora y que esta en cuanto a manifestacion del ius puniendi del
Estado, esta sometida a claros principios generalmente aceptados, y en la
mayor/a de los casos, proclamados de manera explicita en los textos
constitucionales. As1 a los principios de configuracion  del sistema
sancionador comolos de legalidad (toda sancién debe tener fundamento en
la Ley), tipicidad (ex1genc:a de descripcion especifica y precisa por la norma
creadora de las lnfrac ciones v de las sanciones de las conductas.que pueden
ser sancionadas y dei rcontenido material de las sznciones que puede
imponerse por la.comisién de cada conducta, asi como la correlacién entre
unas y otras) y de prescripcién (los particulares no pueden quedar sujetos de
manera_ indefinida a Ja puesta en marcha de los instgamentos sancionatorios),
se suman- Ios propios de aplicacion del sistema sancicnador, como los de
culpabilidad o responsab:lldad segun el caso -régimen disciplinario o
régimen.de sanciones administrativas no disciplinarias- (juicio personal de
reprochabilidad dirigido al autor de un delito o falta), de proporcionalidad o el
denom/nado non bIS in idem.

Estos pnnc:plos comunes a todos los procedimientos que evidencian el ius
puniendi -del Estado — legalidad, tipicidad, prescripcion, culpabilidad,
proporcionalidad, non bis in idem-, resultan aplicables a los diferentes
regimenes sanCIongtorlos establecidos —penal, disciplinario, fiscal, civil,
administrativo no disciplinario-, o que se establezcan.por el legislador para
proteger.los dlferentes bienes juridicos ligados al cumplmlenzo de los fines
del Estado y el ejercmto de IaS funciones publicas. .. 4

En sentencia C 564 de 2000 la uorte ratnﬂco la aphcacnon del debido proceso a lag
actuaciones- admlnlstratlvas que se cumplen en aiercicio de‘ poder punitivo d
Estado, y en: partlcu|ar del de policia: o
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“El articulo 29 de la Constitucién establece que el debido proceso ha de
aplicarse tanto alas actuaciones judiciales como a las administrativas.
Significa lo anterior, come lo ha establecido esta Corpnracién en reiterados
fallos, que cuando el Estado en ejercicio del poder, punitivo que le es propio
y como desarrollo de su poder de policia, establece e impone sanciones a
los administrados . por el desconocimiente de las regulaciones que ha
expedido para reglar determinadas materias, y como una forma de conservar
el orden y adecuado funcionamiento del aparato, ha de ser cuidadoso de no
desconocer los principios que rigen el debido proceso, entre ellos, los
principios de legalidad, tipicidad y contradiccién...”

- F ;

Respecto a la formulacién adecuada de los cargos al presunto responsable, hay
que tener en cuenta, que se debe relacionar en forma precisa los hechos que
puedan demostrar la eX|stenc1a dela supuesta infraccién, que indiquen la presencia
objetiva de la conducta reprochable implicando que tiene que existir una relacion
exacta de las pruebas practicadas, que determinen la existencia de los hechos o
actos y su valoracién; y adicionalmente, que se establezca con precision qué obras
y acciones de recuperacion, preservacign y conservacion de lcs. rec.rsos naturales
renovables fueron incumplidas; citando ademas la disposicién iegal presuntamente
vulnerada, determlnando las. circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
sucedieron Ios hechos que.supuestamente vulieraron d|Sp03|C|ones legales.

De igual man__era, _en Ia Se_ntencia C-386 de 1996, la Corte Constl‘tumonal manifesté:

“...El derecho disciplinario es una modalidad de derecho sancionatorio, por
lo cual los principios del derecho penal se aplican, mutatis mutandi, en este
campo, pues la particular consagracién de garantias sustanciales y
procesales a favor de la persona investigada se realiza en aras del respeto
de los derechos fundamentales del individuo en comento, y para controlar la
potestad sanCIonadora del Estado. -

» Ahora bien, uno de' les principios esenciales en materia sancionatoria es el
de ia tipicidad, segun el cual las faltas disciplinarias no sélo.deben estar
descritas- en norma previa, sina que, ademas, la sancion-debe estar
predeterminada...” "

Conforme a las anteriores precisiones, se debe adelantar en debida forma el
proceso administrativo sancnonatono con el objeto de dar cumplimiento a lo
establecido por el articulo, 29 de la Constitucion Politica, como derecho de caracter
fundamental de estrlcto cumpllmlento

Las normas relativas a protecmon del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, - tienen como.. funcién preventiva inherente y primordial para la
autoridades ambientales, asegurar la proteccion del medio ambiente garantizand
la tranquilidad, seguridad'y salubridad a los administrados, concediendo al medi
ambiente un tratamlento autonomo cuya politica medioambiental debe centrarse n
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solamente en la prevencién del dafo, sino de igual manera en los aspectos
represivos bajo la existencia de unas sanciones administrativas susceptibles de ser
impuestas a los infractores de dicha normatividad ambiental.

rEVALUAé_I(')N DE LOS CARGOS FORMULADOS
Procede este despacho a realizar la evaluaciéon de los cargos formulados a ia
empresa AGUAS DE LA SABANA S.A E.S.P identificada con NIT 823.004.006-8 a
través de su representante legal y/o quien haga sus veces, mediante Resolucion
No. 0197 de febrero 26 de 2018 expedida por CARSUCRE.

1. AGUAS DE LA SABANA S.A £.S.FP. NIT. 823.004.006-8 a través de su
representante legal y/o qu:en haga sus veces, presuntamente esta
lncumpllendo con el numera! 4.7 del articulo cuarto.de la Resolucion N° 0976
de 21 de noviembre de 201 3, foda vez que el pozo 44-1v-D-PP-35 no cuenta
con un. cerram:ento perimetral.

Del matenal probatono obrante en el expediente, dentro del cual se tiene el escrito
de descargos con radicado interno No. 3841 de junio 18 de 2018, la empresa
ADESA aporté fotografia de la instalaciéon del cerramiento del pozo en malla
eslabonada, lo cual se constaté mediante visita de seguimiento de fecha 15 de
febrero de 2018 obrante en el expediente de permiso No. 125 de julio 11 de 2007 y
en visita del 21 de julio de 2021 se corroboro que se ha mantenido el cerramiento
perimetral y lo han mejorado, atendiendo a la obligacién establecida en el numeral
4.7 del articulo cuarto de la Resoiuciéon No. 0976 de noviembre 21 de 2013.

2. AGUAS DE LA SABANA S.A ES.P. NIT 823.004.006-8 a través de su
representante legal y/o quien haga sus veces, presuntamente esta
incumpliendo con &| numeral 4.8 del articulo cuarto de la Resolucién N° 0976
de 21.de noviembre de 2013, foda vez que el pozo 44-IV-D-PP-35 cuenta
con un grife para la toma de muestras de agua en mai estado.

Revisado el radicado interno No. 3841 de junio 18 de 2018, se evidenci6 en la
imagen A2 que instalaron:el grifo para la toma de muestras, situacién que se verifico
mediante visita de seguimiento de fecha 15 de febrero de 2018 obrante en el
expediente de permiso No. 125 de julio 11 de 2007, en el cual se observo que el
usuario tomo- las acciones necesarias para mantener en buenas condiciones el
dispositivo, dando cumpllmlento al numeral 4.8 del articulo cuarto de la Resolucién
No. 0976 de noviembre 21 de 2013. z

3. AGUAS DE LA SABANA S.A‘E.S.P. NIT. 823.004.006-8 a través de su
representante legal v/o quien haga sus veces, presuntamente -esta
incumpliendo - con .el numeral 4.13 del articulo cuarto de la Resolucion N°
0976.de 21.de nowembre de 2013, toda vez ¢ue no ha presentado los analis
ﬂs:coqurm/cos y bacter:ologlcos del agua del pozo, correspondientes
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periodo 2016, los cuales deben realizarse en un laboratorio que cuente con
acreditacién del IDEAM.

En atencién a lo manifestado en el escrito de descargos con radicado interno No.
3841 de junio 18 de 2018 y revisado el expediente de permiso No. 125 de julio 11
de 2013, se corroboro que la empresa Aguas de la Sabana S.A E.S.P mediante
oficio con radicado interno No. 7911 de diciembre 19 de 2016, aporté los analisis
fisico-quimicos y bacterioldgicos del pozo 44-1V-D-PP-35, cumpliendo con lo
ordenado en el numeral 4.13 del articulo cuarto de la Resolucién Nc. 0976 de
noviembre 21 de 2013
4. AGUAS DE LA SABANA SA ESP N/T 823. 004 006-8 a través de su
representante /egal y/o quien haga sus veces, presuntamente estéa
/ncumpllendo con el numeral 4.16 del articulo cuarto de la Resolucién N°
0976 de 21 de noviembre de 2013, toda vez que no ha presentado a
CARSUCRE Ia autonzac:on sanitaria una vez pueda ser obtenida.

De las pruebas aportadas med|ante radicado interno No. 3841 de junio 18 de 2018,
se observa que desde el 25 de mayo de 2011 la empresa Aguas de la Sabana S.A
E.S.P ha venido solicitando la autorizacion sanitaria ante las autorldades del
departamento de Sucre.y el municipio de Slncelejo sin : obtener respuesta
satisfactoria por parte de estas

Que una vez evaluados los elementos de hecho y. derecho y agotado el
procedlmlento $ancjonatorio ambiental adelantado contra empresa AGUAS DE LA
SABANA S.A E.S.P identificada con NIT 823.004.006-8 a través de su
representante-legal y/o quien haga sus veces, procedera este Despacho a exonerar
de responsabilidad: de los: cargos formulados mediante Resolucion No. 0197 de
febrero 26 de 2018 expedlda por CARSUCRE.

En mento _de-;l‘o\expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR a la empresa AGUAS DE LA SABANA S A
E.S.P identificada con NIT. 823.004.006-8 a través de su representante’legal y/o
quien haga sus veces, de los cargos formulados mediante Resolucién No. 0197 de
febrero 26 de 2018 expedida.por CARSUCRE, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta provudenma

ARTICULO SEGUNDO REQUERIR por ultima vez a la empresa AGUAS DE LA
SABANA S.A ESP ldentf.cada con el NIT 823.004.006-8, para que dé
cumplimiento: a lo ordenado en el numeral 4.9 del articulo cuarto de la Resolucion
No. 0976 de. noviembre 21 de 2013, concerniente en construir obras de recarga
artificial como medida de compensamon por la explotacién del acuifero Morroa, la
obras deben construirse sobre el area de recarga del acuifero. El disefio de las obra
y construccion de- las mismas deben estar supervisadas por un funcionario d
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CARSUCRE. -EI incumpli‘miento a lo aqui indicado, dara lugar a iniciar el
procedimiento sancionatorio ambiental de conformidad con la Ley 1333 de julio 21
de 2009, en cahdad de re|nC|dente

ARTICULO TERCERO NOTIFIQUESE el contenido de Ia presente decision a la
empresa AGUAS DE LA SABANA S.A E.S.P identificada con NIT 823.004.006-8 a
través de su representante legal y/o quien haga sus veces, ubicada en el km 1 via
a Corozal y al correo electrénico co.informacion.adesa@veolia.com, conforme a lo
estipulado en los articulos 67, 68 y 69 del CPACA.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE Ia presente actuacién a la Procuraduria
Judicial 1l, Ambiental y Agrana de Sucre, de conformldad al art:culo 56 de la Ley
1333 de Juho 21 de 2009 : ‘

ARTICULO QUINTO PUBLiQUESE el contenido del presente acto administrativo
en la. pagina web de la Corporacioén, de conformidad con el articulo 29 de la Ley
1333 de 2009 en concordanCIa con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO Contra el presente acto admlnlstratlvo procede el recurso de
reposicion; €l cual se podréa mterponer personalmente o mediante apoderado, dentro
de los diez (10) dias hajifes siguientes a su notificacion y con el lleno de los
requmtos Iegales confor ;e alo dlspuesto en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011,

AURA BENAVIDES GONZALEZ
.; Directora Genera! (E)

co CARSUCRE.
. i,
| Nombre i Cargo Ay Firma L
Proyecté * - " | ‘Maria Fernanda Afrieta Nufiez Abogada CorﬂTafistL/ i - '
. Reviséd - [.Mariana Tamara:Galvan - Profesional Especializado S.G. ) "
Aprobé “Laura Benavides (Bonzalez Secretaria General - CARSUCRE

Los arriba firnante declaramosgue hemds revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
‘legales y/o tecnlcas wgentes y porlo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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