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"POR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULAN CARGOS Y SE TOIVIAN OTRAS

DETERlvllNAcloNES"                          15    MAft   2022

LA DIRECTORA GENERAL (E) DE LA CORPORACION AUT6NOMA REGIONAL
DE SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99`de  1993, el Acuerdo No. 002 de febrero 23 de 2022 del
Consejo Directivo de CARSUCRE y,

CONSIDERANDO

Que  mediante  Resoluci6n  No.  0146  de  febrero  24  de  2017,  se  impuso  medida
prev,entiva  consistente  en   ordenar  la  suspension   de  manera   inmediata  de  las
actividades y/d'intervenciones de aterramiento y construcci6n sobre un ecosistema'manglarico que viene  realizanc:Q en  un,predio  ubicado en  la entrada a  balsillas,  al

lado  del  hotel  Lindo  Mar  en  el  6orregimiento  Rinc6n  del  Mar,  municipio  de  San

%:#n=oS-ug`:';96nfi:ars.:°69SdEen'aMdAasNutL:82¢7R2E866:Rt,8|26y86.-s5emt;#.;r:unev::r::
determinaciones`,  N`otifi^candose 'de conformidad a la ley.

"      .  `-,:r`'T.I.,`".`l+```   ,.~"-:        ,'    `'

Qque mediarlt.e.Autg``jNQ.1il79 de  noviembre 26 de 2018,  se solicit6 al  mJn`icipio de
```

§uaen,too:::rfi`jtpdgor:,,qrueest:i:gTdaonse;a;nroTh:gil::asj:fe:rTraer:joa:3::a3:tj::d,:ose:tsr:Sade:
balsillas,  al  lado del  hotel.Lindo  Mar en  el  corregimiento  Rinc6n  del  Mar,  municipio
de  San  Onofre  -Sucre,  en  las  coordenadas  X:  0827528  Y:   1572686  5  in  Alt.
Ademas,  informar  si  el  sefior  JOSE  MANUEL  GREGORIO,  le  fue  expedida  una
licencia de co`nstrucci6n p?ra el sector antes indicado .,,, ~.  ,

I

'-"             .                                                                                                                                           `. I:.I,.L

Qu6  en  aten\€j6n  al ,ofiei`6  cQ'n   ,rad`icado   interno  No.   3545  de  jun:d  ,13  de  2019
pr`esentadp bgr el\Tecnic.o, lnvesSigador IV AMAURY JAvl,ER TOVAR ORTEGA,  la
Subdirecoj6h..de.`Gesti6n Ambien,tal`\ procedi6 a  practicar v.isita de inspecci6n, oqul.ar
el  dia`  1.3i.`qe:,.agQsto  de.2019  al  pQrregim.iento  Rinc6n  c|.el  Mar,  en   la  entrada  a
Balsilla§`^,::I?I  lado;d`rct  h-oteli-Lindo  Mar y. §,e  rim.'di6  el. informe  de  v.E§ita  No.i 381,  en'  el

fua`l se cpncluy6  lp.'siguieinte:                                                L]    `

``.`\. .    .Uh`at.vi6¢,PidentificadQ  el  sitio,  se  pudo  corroborar la  presencia  de  un,predio
dee:;£P&rn¢en:mdaed%%dee:trea y]a;£:b%e2dee:dac:.a'   Se   encuentra   del.Im.It?do   por`

`              ,      ,+                 I

I

•     EI  ;re.sun{o infractor presuntamente es el sefior Jos6  Melendez` identificado
con  c6dula  de  ciudadania  N°  92.446.782  tel6fon-o:  31063954.1i3,.quien  al

momento     de     la,..;,  visita     argument6     tener    toda     la     documentaci6n
correspondiente a I`os permisos de construcci6n otorgaq.os por el municipio.

\                  ,`i.,'!'       -'.        -                            `,C`         `                                                                                                                                                                        -,,. r;                          ''

`;.\    .`     En^`.rla.\:`.paife+`trasera   de!    Iote    se   encuentra    el'`` ecdsistema -,.. manglarico
`+  ;`,```L tcorresJaLpdjehte`,` a:  Ia    Ci6ri,aga``  La    Calzada,    Ia ` ouaJ    actualmente   .es

~-:,    , Pareialmente   in.undada,   conr evidentes:. y`. progresivds   aterramientos  !c
`matchat.de.-tcaldefa,  matehal yegetal,  arena  de`` playa` y  residuos  s6Iid

(vidrids;`bl5st.loos, .etc.), esto con el fin de seguir compactando el suelo pa
realizar posteriormente construcciones.
\   .,,,- 2    :i,`':,,;.,;     ,    ,I ..... `?-s`.,:,`:,      ,,(.      :"                                                                                                                                                                                                            ,

".~`,{\-`   2.`-rJ{c`..{    ` Carre'ra  25  Av.  Ocala 25 -101    Teiefono:  2762037

` `` `-i t.``,WWw.carsucre;gov.co   carsucre@carsucre.gov.co   Sincelejo -Sucre
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``POR MEDlo DE LA CUAL SE FORIVIULAN CARGOS Y SE TOMAN OTRAS

DETERMINACIONES"                       15  ,MAR   2022'

•     En   la   parie   anterior   del   lote   se   evidenci6   una   o'onstrucci6n   la   cual
corresponde  a  una ferreteria  construida  en  material  permanente  (bloques),
con  dime`nsiones  de  25 `de  frente  x  30  de  fondo `apraximadamente,  techo

•   .Vacfado  yvigas  en  concreto  lo  cual  podria  indicar  la  construcci6n  de  un
segtjndo'piso.

`.

•     U:n  sistema+de  posa  s6ptic=,  la  cual  cuenta  con  2  (dos)  registros y 2  (dos)
tanques`de `almacenamiento.

:"     i.          I          -

i  t*    `Es hd{alh= l=`tala de manglar perpetuada en el lugar, el cual es evidente por
el  cambio  de  usd*:idel  suelo  (compabtarlo)  con  el  fin  de  seguir  ganando
terreno al ecosisteina de manglar.

r;-,,`j-         `-                              `i:

•    Las   actividades   de   aterramiento   tambien    podrian   causar   un    posible
taponamiento  del  cauce  del  arroyo  q'ue  se  conecta  con  el  dtro  lado  de  la
carre`kera hacia el,G.ondominio balsillas,  Io que impe.diria{ el flujo -de agua que
se  irrigar all`eQosistema  manglarico  presente  en  ese  sector;  el cual tambien
se:enouentra`alimentado por.Ia ci6naga.                               -,:`           ` I ,-,`
``.`-.:```.::i,,1,`,i      `.,       ```

•    Last acciQnes  perpetlladas  en   el   lugar  podrian  traer  consigo  efectos  e
impactos  ainbientales  negativos,  ya  que  el  desecamiento  de  la  ci6naga
provocaria\:.  ihipersalinizaci6n,L  perdida    de    fauna    y  :flora    asociada    al
ecosjstema de ,manglar.   ,

•    Porlo`anterior se estiman los efectos e impactos que dichas intervenciones
esfa:geinerando en el Iugar:

I         ,'`           `

'

` Actividad Efectos causados lmpacto generado

3

Remo`ci6n  de  la I`J     -      Eliminaci6n  de  la -     Fragmentaci6n
coberiura  ` .`   `     .  cobertura  vegetal ecosistema de manglar.
vegetal             de de mangle. -    :Disminucibn-       de         la
mangI'ar   `` ,  ,.    . , y :..,     -     Sec,amiento      de `fijaci6n   de  .carbono   en

aterram.|`ento ` :` .r ?+i..         -Zonas    , .suelos  y  vegetaci6n  de
Pare  . :.` inl.iiidables. 1,'                  manglar.

const[ucci6n . :I,  -Taponamiento  de -..P6rdida      .                      !   de
..  .   .    ,  -,-:  :      ,      ,,       ,  .-.-`"  ,I  ,,        .,     ,-`.'.`.`-.--'.:..r-I-I,,.'.,I:.,-``',,',-i..I...,,1',-•`.;i.i::?-...,I..,;`,I. esll.uoturas`       de ..biodiversidad.

respiraci6n        en -::  Aumento  del  riesgo  a  la
J-:`    .      sueloyraicesde erosi6n costera.

mangle. -     Perdida    de    hab.Itat    y
`,.*   .-\   lnterrupci6n        de sitios    de    reproducci6n

•    ``;i?  .  `Ir`..:.`,\ `_ -``            flujos  hidricos  en de peces, aves, reptiles,
cuerpos  de  agua mamiferos,   crustaceos,
manglaricos._.''. moILjscos, entre otros.

-     Morfandad    paulatina   y

progresiva. `      de          la
` vegetaci6n de manglar.  /

+     .             \` ,,--             1..~..,i.

.``.`  TF,.:.,.I..        CarreTg 25 Av;ifocala 25 -101    Telefono:  2762037.,.

`, ,,+i,I    www.carsu`cre.gov.co   cars.I+cre@carsucre.gov.co   Since,lej8 -Sucr;I-I
.= :~.i l  . . :  ,   :  i:` ` ::`;``:i: \ .,...,                                 C`
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-     Perdida                            de
biodiversidad    asociada
al cuerpo de agua.

Que    mediante    Resoluci6n    No.    1453    de    noviembre    29    de   2019,    se    inici6
procedimiento  sancionatorio  contra  el  seflor  JOSE  MELENDEZ  identificado  con
cedula   de   ciudadania   No.   92.446.782;   con   el   fin   de   verificar`  los   hechos   u
omisiones   constitutivas   de   infracci6n   de   las   normas   de   protecci6n   ambiental.
Notificandose de conformidad a la ley.

Que mediante oficio con radicado interno No. 0586 de febrero 6 de 2020, el jefe de
la   oficina   asesora  de   planeaci6n   ciel  .mim!cipio  de   San   Onofre   NILSON   JOSE
VERBE.L.`v'BIANQQ,    infgrm6   a   esta   entidad    los    usos   de,I    suelo    permitidos,
restringidos  y  prohibidos  del  predio  ubicado  a  la  entrada  de  balsillas,  al  lado  del
hotel  Lindo Mar  en  el  corregimiento  Rinc6n  del  Mar jurisdicci6n  del  municipio  de
San Onofre, 'encontran'dose los siguientes usos:

A.   Uso principal: Acuicola extensivo, extracci6n de peces y moluscos de forma
artesanal extensiva.

a.  Usos.complementarios.. Protecci6n, conservaci6n.
C.  Usos.restringidos: \Turismo ecol6gico,  recreaci6n.
D.  Uso prohibido: Log demas.

i

En  los  a;chivos  de  1=  oficina  asesora  de  planeaci6n  n.o  se  hall6  solicitud  u
otorgamiento de licencia para la construcci6n en dicho predio.

`                 ,,           I,`                                                                               li

i..  ~  ,,-.         t`.`, ``    ,     COMPETENCIA DE  LA  CORPORAC16N
:      I-          '-         ',       =.                                                                                                                                                            ,         `+

La  Ley  99.de  1993  a.r?a  L;s  Coi`poraoiones Aut6nomas.,Regionales,  encargadas
•'           '-,      ```

por  la  Ley ,d6  adminjstrar,  dentro  del  area  de  su jurisdiccidn,  el`medio  ambiente  y
los recuFSQS naturales `renovables y propender por su desarrollo sostenible. . . "

Que el artiou,lo`2Q,de la  Ley  1333 de julio 21  de 2009 establece que el ,Mini,sterio de
Ambiente,`Vivi`enda  y  Desarrollo  Territorial;  la  Unidad  Administrativa  Especial  del
Sistema   det ``Parques   Nacionales   Naturales,   [as   Corporaciones   Aut6nomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible;  las  Unidades Ambientales  Urbanas de
los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de  1993;
los  establecimientos  pdbli6os  a  que  hace  alusi6n  el  articulo  13  de  la  Ley  768  de

legales de otra§ autoridades.            .``                                                                                            ,
:`i,   I     ",_

```         .!'.Lt            r`u

I   ,`    '`.``  '.```  ..`     Carrera25Av.  Ocala25-101    Telefono:  2762037

I. ,www.carsucre.gov.co  carsucre@carsucre.gov.co   Sincelejo -Sucre
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``POR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULAN CARGOS Y SE TOMAN OTRAS

DETERIvllNACIONES"
1    5     MAR    2022

FUNDAIVIENTOS  LEGALES

Que la  Ley  1333 de julio 21  de 2009, sef`ala en su articulo 3° que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental  los principios constitucionales y legates que
rigen  las  actuac.rones  administrativas y  ]os  principios  ambientales  prescritos  en  el
articulo  1° de La Ley 99 de,1993.

Que a su vez el articulo 5° de la misma ley establece:  "/nfracci.ones. Se consi.dera
infracci6n  en  materia  ambiental toda  acci.6n  u  omisi6n  que  constituya violaci6n  de
las,hormas bont6-nid'as en`el C6digo de  Recursos Naturales Renovables,  Decreto-
Iey 2811  de  1974,  en  la  Ley 99 d-e  1993,  en  la  Ley 165 de  1994  y  en  las  demas
disposiciones  ambientales  vigentes  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen y  en  los
actos   admin[strativos   e_manados   de   la   autoridad   ambiental   comDetente.   Sera
tambi6n  donstitutivo  de  i`nfracci6n  amb.Iental  Ia  comisi6n  de   un  daho  al   medio
ambiente,  con  las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el C6digo Civil y la legislaci6n complementaria, a saber:
EI  dafio,  el  he.Oho  generadc.r c.on  culpa  o  dolo  y  el  vinculo  causa,I  entre  los  dos
Cua,ndo.?sto§` e,Ieprentos;,\se  configur.er)  da fan  lugar  a  una  sanci6n  ad.ministrativa
ambieft`{dl`:.Sih.  perjul9iQ  d±  la  respc±nsabilidad  que  para  terceros  pueda  generar el
hecrio qu `mate`ria .ci.vil.'.'  `

•    ;-'`   `\t-       ,

Que  de  acuerdo  a-lo  establecido  en  el  articulo  24  de  la  Ley  1333  de julio  21  de
2009,  el  cual  establece qispone  "Fomiu/aci.6n  de cargos.  Cuando exi.sfa men.fo
pare  contin,ua`i`con ,Ia .investigaci6n,  la  autoridad  ambiental competente,  mediante
acto  administrati.v,Q. debidam6nte  motivado,  procedefa  a formular cargos contra  el
Dresunto jnfractor de la ndyrmatividad ambiental o causante del daho ambiental. En
el   pliego  -de   cargos  deben   estar  expresamente   consagradas   las   acciones   u
omisiones que ConstituyenT la  infracci6n e individualizadas las normas ambientales
que se estiman violadas d el dario causado.  EI acto administrativo que contenga el
pliego  de  cargos  debera `ser notificado  al  pr.esunto  infractor en  forma  personal  o
mediant?  edicto.  Si  la  autoridad  ambiental  no  cuenta  con  .ur]  rrledio  eficaz  para
efectua;  Ia   nQtificaci6n   -personal   dentro   de   los   cinco   (5)   d`ias   siguientes   a   la
formulaci€ri..deJ  pliego  de  cargos,   pro.cede fa  de  acuerdo  con  el  procedimie!]to
Cp°enrsmaagnra6dc3rae?jifi£3p:::::!Fs4e4credte:'rj26L%88,:?antedne:pje°nsd°e#cdjIjqn:SetrahtIvg°;sEu'sevd:::°s
len  la  resbectivia'Yentidad  bol. cl i.6rmino  i!e  cinll:a  (i)  dias calen-dario.  Si  el  Br§§!±fl|g

infractor `se.`presentare. a  notificarse  personalmente  derltrQ  del  t6rmino  de  fijaci6ri
del   edicto ,.,. `se`  let,Sfntregefa   c,opia   simple   del   acto   administrativo,    se  _d9j.ar4
constancia!,d`e  dic\ha  i,ituaci6n  en  el  expediente  y  el  edicto  se  mantendfa  fijado
hasta el. `ye,nbimiento del t6rmino anterior.  Este Oltimo aspecto debefa ser cumplido
para tpdos`lQs-`efectos en .que se efectde notificaci6n por edicto dentro del proceso
sancibnatorib  ambiental. `.`Para  todos  los  efectos,  el  recurso  de  reposici6n  de,ntro
del procedi,miento sancionptorio ambiental se concede fa en el efecto devolutivo."       /

Que  la  <norma  en  comento,  garantiza  el  derecho  de  defensa  y  contradiccj6n  a
estab[ecer`  en   su   articul.Q   25:   "Descargos.   Den fro   de   /os   di.ez   di'as

i

Carr6ra ,25 Av. Ocala 2.5-101   Telefono: 2762037
.., i ` I  `      www,carsi[..r.`e.gov co  (,arsur.re@cars.jcre.gov,co   Sin.celejo -Sjcre
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siguientes   a..Ia   notificaci6n   del   pliego   de   cargos   al   presunto   infractor   este,
directamente  a.`rnediante  apoderado  debidamente  constituido,   podra  presentar
descargos  por escrito  y  ?portar o  solicitar la  practica  de  las  pruebas  que  estime
pertinentes -y  .que   sean -`conducentes.   Pafagrafo.   Los  gastos  que  ocasione   la
practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite''.

La Ley 357 de enero 21  de 1997 por medio de la cual se aprueba la "Convene/.6n
Relativa   a   los   Humedales   de   lmporiancia   lntemacional   Especi.almente   como
H5bi.fat de Aves Acuafi.cas",  suscrita en Ramsar el 2 de febrero de 1971.

El  objeto  primordial  de  6Sta  Copven.ci6n  es  la  conservaci6n  y  protecoi6n  de  los
humedales  de  imporfancia  intemacionai  y.,  en  especial,  de  los  que  albergan  aves
acuatie9§\qHe dependen ,ecoi6gicamente de los hHmedales.
El  articulo  8°  del  Decreto  Ley  2811  de  1974  "Por  e/  cua/  se  d/.cfa  e/  Cod/.go
Nacional de  Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n  al  Medio Amb.Ientd' ,
preve: Se`consic]ey?.n factgTes que deterioran el ambiente, entre otros:

a.
b.

C.

La cont?minaci6n del (...) suelo y de los derrias recursos naturale§ renovables.
''''

d.    Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

h
i.

j.

k
I.

''''

''''

La  extinci6n  o  disminuci6n  cuantitativa  o  cualitativa  de  especies  animales  o
vegetales o de recursos geneticos:
•..,..        :                                                                                                       :,I:

•.i

•`-.,-,

La alteraci6.n derjudicial a `ant`iestetica de paisajes naturales;
...;            ,I:,-.            `.              .``

''''

in ....  ;               .      `       I        `,,4     `.     I

n.

0.

P....;

Que  la  Resoluci6n  No. .,1263  de  julio  11   de  2018  "For  ned/.o  de  /a  ct/a/  se
actualizari  las medidas pa.r`a garantizar la sostenibilidad y la gesti6n integral de  los
ecosistemas  de  manglar,`  y  se  toman  otras  determiiracio-ne§'   expedrda  por  el
Ministerio de`Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece lo siguiente:

Articulo  4o.  De  fas  actuaci®nes  en  el  manglar.  El  manglar  es  de  especial
imppitancia  acol.6gica,  de  alit  qua  tc`das  la:`,  actL!;`]ciones  de-Ios  pariiculaies,  Ios
sectores`,:eco.n6micos ,:y  a,e  !as  autoridade.s  r)ablicas  en{ especial  Ias  del  ambito
ambiental  ``deberan   propender  p.or   su  apnservaci6n,   ordenamiento   ambiental
territorial, seguimien-to y ngonito;eo.

Carrera 25 Av. Ocala 25 -101   Telefono: 2762037
ivww.carsucre.gov.co  carsucre@carsucre.gov,co   Sincelejo -Sucre
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:0:°eE:;:D{:rz8;rfia:r;:C::E::::r;|yt,lti::Pdp:::!P:u'!;d°:a:arngdo::c::i:aru::eni:e:fi:or':J25%Tj73:3£3!£§
conformidad.  con   lo   establecido   en   el   articulo   5°   de   la   Ley   1333   de   2009   y
verificados  los  hec.hos  contenidcis  e.n  el  expediente  No.175  de junio  16  de  2016,
se  consideran  const'itutivos de  infracci6n  a  la  normatividad  ambiental,  tal  como  se
especificara en !a.parte dispositiva del acto administrativo.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

r

ARTicuLO   PRIMERO:   Formular   contra   el   sefior   JOSE   JULIAN   MELENDEZ
MART[NE`Z.-identificado   con   cedula  de  ciudadania   No.   92.446.782,   el   siguiente
pliego de Cargos, de conf6rmidad con !as razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

CARGO     UNICO:t    Fi    sefior    JOSE    JULIAN     MELENDEZ    MARTiNEZ
identificado   cp.ri   cedula   de   ciudadania   No.   92.446.782,   presuntamente

: realiz6  las  actividades  de,  ta,(a  de  mangle  y  aterr?miento  de  un  predio  de
aproxj`maq.aniente  1.604  m2  ubicado en el  corregimientp de  Rinc6n  del Mar
JFisdi.Cci6`h d61,mu`hjcipio,de San  Onpfre (Sucre) en la entrada a  Balsillas,  al
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ado del  hptel,Lind,9  Mar en  las  coordenadas  N: ,9°45'44.7" W:  75°38'20.5",
donde   se   encuentra   construida   una   ferreteria   en   material   permanente,
ocasion.ando afectaciones  ambientales  como  la  eliminaci6n  de  la  cobertura
vegetal   de   mangle,   secamiento   de   zonas   inundables,   taponamiento   de
estructuras  de  respiraci6n  en   suelo  y  raices  de  mangle,   interrupci6n  de
flujos hidricos en cuerpos de agua manglaricos,  cambio de paisaje,  perdida
de biodiversidad a§ociada al cuerpo de agua,  entre otros; violando con ellos
los``literales  a),  d),, g)  y  j)  del  articulo  8  del  Decreto  Ley  2811   de  1974,\  la
Resoluci6n   No.1263  de  julio   11   de  2018  expedida   por  el   Ministerio   de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Ley 357 de  1997.

ARTicuLO    SE6UNDO:^    El    sehor    JOSE    JULIAN    MELENDEZ,  MARTiNEZ
identifi.cadbL+co`n ..cedu,a  d.'5  ciudadania.  No.  92.446.782,  cuenta  ci`n .u.n` ,termino  de
diez  (1Q)  ,`djas`.jhabiles  si'guientes  a   la   mjtificaci6n  del   pres`ente  acto,   para  que
directamen:te` o`` p.o,+`..medto.  de  apouJ€rado,   piesente  sue `des6argos  por  escrito Ly
aporte  o ';oli`cite,-I?`pfacti9a  de  piuebas  que  consideieTpertinentes  y  que  sean
conducentes, cuyQ.'costo,en a.aso de que se requiera la practica de estas correra a
cargo  de  `quien.  Ia`.splicite,,  de  conformidad  con  el  articulo  25  de  la  Ley  1333  de
2009.                                \..q';     `
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CONTINUAC16N  RESOLUC16N RE,  0S#8
"POR MEDI0 DE LA CUAL SE FORMULAN CARGOS.Y SE TOIVIAN OTRAS

DETERMINACIONES"

Onofre  (Sucre),  conform:  a  lo  estlpu|ado  en  |os  articu|os  67,  68]y569MAeR ia2q2e2y
1437 de 2011.

ARTicuLO CUARTO:  Pl)BL.iQUESE  Ia presente Resoluci6n en  la pagina web de
la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE.

ARTicuLO QUINTO: Contra la presente Resoluci6n no procede recurso a!guno.

ARTicuLO  SEXTO:   La   prc€,c!ite   Resoluci6n   rige   a   partir  de   la   fecha   de   su
notificaci6n.

Directora General (E)
CARSUCRE
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