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UNAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que  en  atenci6n[a  la  queja  No.156  de  abril  19  de  2017  presentada  ante  esta
Corporaci6n,  el  equipo  tecnico  de  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  realiz6
visit`a de inspecci6n ocular y tecnica en fecha 15 de diciembre de 2017, profiriendose
el informe de Visita de diciembre  18 de 2017, en el cual se verific6  Io siguiente:

•     En   la  finca   Santa  Ana,   persiste  el  verfimiento  de   las  aguas  residuales
dom?s{ic`es`al  ouelo,  proveniente  de  la  red  de  alcantarillado  sanitario  del
municipio,.;, !as afectaciones siguen presentandose como lo son: la emanaci6n

`Cr`

de olores desagradables, y la descarga de los mismos efluentes residuales
d.om6stjG`o`s sin tratamiento hacia el arroyo Chalan.

•     EI   municipio   de  `Chalan   ha   realizado   gestiones   para   contrarrestar   la
problematica de saneamiento ambiental que se suscita en la finca Santa Ana,
sin .embargo   el  vertimiento   de   las   aguas   residuales   actualmente   sigue
generando afectaciones a los predios y al recurso hidrico.

•     ;'                I-.`                                    ,                '1+-,

`.  :.`...``   Esi`   necesario\   que    el    municipio    realice ,  con   .celeridad`  ,sus   ,acciones
'     `encaminadas  al .manejo  adecuado  de  sus  aguas  residuales  dom6sticas

(recolecci6n,  transporfe,  disposici6n  f.Inal  y tratamiento),  concretadas  en  la
formulaci6n   del   plan   de   Saneamiento   y   Manejo   de   Verfimientos   del
munic',plo.  :

•.;:,.-i`,i           ::

Que  med.iant,e, `Resoluci6n  No.. 0349  de  abril  3  de  2018,  se  inici6  procedimiento
sancionatorio.6ontra el MU.NICIPIO  DE CHALAN  identificado con  NIT 892.200.740-
7  representado<constitucional`y  legalmente por el alcalde municipal y se formul6 el
siguiente pliego de cargos:

•     El  municipio  de  Chalan  identificado  con  Nit.  N°  892200740-7  representado
constitucional y Jegalmente por el alcalde municipal, presuntamente persiste
con los vertim.Ien`tos de las aguas residuales domesticas al suelo, proveniente
de  !a\red  de  alcaptarillado  sanitario  del  municipio,  Ia  emanaci6n  de  olores
d,esagradables  y.-Ia  descarga  de  los.afluentes  residualesr dQm6sticos  sin
t`rat.amient{9-:.en .el arroyo Chalan.  Violando e| articulo 8°'-`delDecreto 2811  de
1974.en:IQs`literal?.s.\a)  y j);  Ia  Resoluci6n`,No.1433  de\,13  de  diciembre  de
2004 expedida por:el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y lots artjculos 2..2.3.3.4.18 y 2.2.3.3.5.1  del Decreto  1076, de 2015.

``.  .  EI mi]nicibto.de  Chalan  identificado con  Nit.  N°  892200740-7,  representa

constitucional  y `Iegalmente  por  el  alcalde  municipal  presuntamente  no
.             1      `,              ,.7
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tramitado   el   plan   de   Saneamiento   y   Manejo   de   Veriimientos  -   PSMV
reglamentado por la Resoluci6n  1433 de 2004 del  Ministerio de Ambierte y
Desarrollo  Sostenible  o  la  norma  que  lo  modifique,  adic.lone  o  sustituya.
Violando  el  aril'culo  8®  del  Decreto  2811  de  1974  en  los  literales  a)  y j);  Ia

Resoluci6n  No.1433 de  13 de diciembre de 2004 expedida porel Ministerio
de` Ambichte,  Vivienda  y  Desarrollo  Territorial  y  los  arf'roulos  2.2.3.3.4.18  y
2.2.3.3.5..1 del Decreto 1076 de 2015.

Decisi6n que set notific6 de conformidad a la ley.

Qiie media.nte Auto`No:``0905 de junio  18 de 2020, se abri6 a prueba por el t6rmino
de treinta (30) d`ias  la presente investigaci6n,  de conformidad  con el artfculo 26 de
la  Ley  1333 d?-j.i!!io 21  de 2009 y se orden6  la  practica de  una visita de  inspecci6n
ocular y tecnica con el fin de verificar el contenido de lo observado en el informe de
visita de diciembre  15 de 2017.  Comunicandose de conformidad a la ley.

Que la Subdirecci6n de G`estL6n Ambiental rindi6 el informe de seguimien.to de fecha
10 de dici?mbre de 2021., en el que se denota lo siguiente:

•     EI..seg,ui,mjento  realizado  por  Carsucre,  en  cuanto. al  sane.amiento  de  los
v.6riirrf,ientQs de: las aguas-residuales dam.6sticas eri el componente  urbano;
el,,:municiDio` de  Cnalan  y/Q. Ia  empresa  Aguas  de  Chalan  SA  ESP  no  ha
empezado con .Ia ejecuci6n de obras que den soluci6n  a la problematica de
los-vertilTlientos.:de .Ias  aguas  residuales  dom6sticas,  Ios  cuales  se  siguen
pr&sentando sin tratamiento previo hacia los recurso naturales; agua (arroyo
Cti.alan) :y`.a.I sueloTagricola de las fincas Santa Ana y el simpatico.

•     No obstante,  el  municipio  de  Chalan  cuenta con  el  plan  de  Saneamiento y
Manejo:de  Veriimientos  PSMV,   anexo  en  el  expediente  No.  0336/2018,
aprobado  a  traj6s:de  la  Resoluci6n  No.  0050  de  12  de  febrero  de  2021
expedida  por  CARSUCRE,  por  medio  del  cual  se  concerf6  Ia  puesta  en
marcha de proyectos, programas y/o actividades con el .prop6sito de realizar
los    procesos    de ,  recolecci6n,    conducci6n,    transporie,    tratamiento    y
disposici6n  final  de  las  aguas  residuales  dom6sticas  para  dicho  municipio
(compo.nente urban+o y rural), de manera que a .trav6s de este instrumento de-con.t;OIL,.ambienta! se -proyectarfe sus acciones para`cumplircon  lo estipulado

en las norma,s de vertimientos vigente.
J

L     \.  PROCEDENCIA DE LA REVOCAT,ORIA D`IRECTA
I,

Que el articulo 20.9 de la C,onstituci6n Politica senala que: "La funci6n administrativa
esta  al  servicio de  los  intereses generales y se  des;rrolla  con  fundamento  en  I
principios  de/,igualdad,. mpralidad,  eficacia,  economia,  celeridad,  imparcialidad
publicidad, `mediante  la,descentralizaci6n,  Ia  delegaci6n  y  la  desconcentraci6n
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
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adecuado cumplimjento de los fines de! Estado.  La administraci6n pdblica, en todos
sus 6rdenes,  tendra  un  control interno que se ejercera en  los terminos que sefiale
la  ley."

Que  asi  mismo  el  articulo  30  del  C6digo  de  Procedimiento Administrativo  y  de  lo
Contencioso    Administrativo,    establece:    "Las    actuaciones    administrativas    se
desarrollaran,   especialmente,   con   arreglo  a   los   principios  del   debido   proceso,
igualdad,    impa`rcialidad,.   buena    fe,    moralidad,    participaci6n,    responsabilidad,
transparencia, publicidad,  coordinaci6n, eficacia, economia y celeridad".

Que  el  numeral  11  del  articulo  3°  del  citado  C6digo  en  relaci6n  con  los  principios
orientadores de las actuaciones administrativas, sefiala que: "En virtud del principio
de eficacia,  las autoridades buscaran que  los procedimientos logren su finalidad y,
para  el  efecto,  remove fan  de  oficio  los  obstaculos  puramente  formales,  evitaran
decisiones  inhibitorias,  dilaciones  o  retardos  y  saneafan,  de  acuerdo  con  este
C6digo  las :irregularidades  procedimentales  qu`e  se  presenten,  en  procura  de  la
efectividad\del derechb material objeto de la actuaci6n administrativa".

Que  en  efecto,  con  la   Ley   1437  de  2011,   por  la  cual  se  expide  el  C6digo  de
Procedirniento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se establece en el
Capitulo IX' Ia "Revocator`ia directa de los actos administratjvos".

Qu§ en el arti,cu.16 63.del mismo c6digo, se establecieron las causales de revocaci6n
directa   de   los tactos   administrativos   seflalando   que   los   mismos   deberan   ser
revocados   por  las  autoridades  que   los   hayan   expedido  o  por  sus   inmediatos
superiores jera.rquicos Q:funcionales,  de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:

1.  Cuando sea manifies.ta.su oposici6n a  la Constituci6n  Politica o a la ley.
2.  Cuando no esten conformes con el inter6s publico o social, o atenten contra el.
3.  Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que ;I C6'digo tie  Prbcedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sefiala.que,. Ia .revocaci6n directa de los a.ctos administrativos a solicitud de parte no
procedera  por la`causal del  numeral  1 a .de!  articulo  93  del citado c6digo,  cu`ando el
peticionado haya inte.rpuesto los recursos de que a.ichos actos sean susceptibles, ni
en  relaci6n con los cud,Ies haya operado la caducidad  para su control judicial.

.               .                      \}    -,...

Que en  cu,anto a  la oportunidad,  la  revocaci6n  directa de  los actos administrativos
podra ctumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdicci6n de lo contencioso
administrativ.o, siempre qu,e no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

En   ese  entendido   la   revocaci6n   de   los   actos   administrativos   que   hayan   si
expedidos por las autoridades administrativas, que en este caso fue la Corporaci
Aut6noma R`egional de Sucre -CARSUCRE, podran ser examinados por la mis

.`'1    '
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entidad. Es asi como ha sido catalogado en la jurisprudencia del Consejo de Estado
1100-103-25000-2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

"En  nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa esta concebida como

una  prerrogativa. de  control  de  la  misma  administraci6n  sobre  sus  actos  que  le
permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en Procura de corregir en forma
directa o  a  Petici6n  de  parte  las actuac.Iones lesivas de  la  constitucionalidad de  la
legalidad o derechos fundamentales ( . . .)''.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORAC16N

Que revisado el expediente, se observa que frente al procedimiento administrativo
sancionatpri.o  ocurrj6..un.`erl.or  de  formalidad  o  error  en  la  forma..referente  al  acto
administrativo   de   apertura   y   t.ormulaci6n   de   cargos,   es   claro  .qu'e   dicho   acto
administrativo coligen ambas actuaciones administrativas vulnerando el derecho al
debido proce§o de.I presunto infractor, en  la medida en que, se consign6 en un solo
acto   administ+ativo   la.`~decisi6n   de   iniciar  el   proceso   sancionatorio   ambiental   y
formular cargos,  pretermitiendo asi  una etapa  procesal  identificada en  la  Ley  1333
de    2009    com,p,-aut6noma    y    con    caracteristicas    propias,    la    iniciaci6n    del
procedimiento  sancionatorio   previsto   en   el   articulo   18   de   dicha   normatividad,
invalidando esta circunstancia, el procedimiento administrativo sancionatorio.

Para  61  caso,  resulta  de  trascendental  importancia  traer colaci6n  nuevamente  las
diferencias  que   una  y   otra   etapa   presentan   en   su   agotamiento  y  el   caracter
teleol6gico de las mism.as. Siendo ello asi, Ia iniciaci6n o apertura del procedimiento
busca  la verificaci6n de  los  hechos  u  omisiones constitutivas de  la  infracci6n  a  las
normas\  `ambientales,   a   efectos   de   resolver   si   da   paso   a   la   cesaci6n   del
procedim`ient.o.o a la fo.rmulaci6n de cargos en contra del `presunto,tra.sgresor.

1'

Por su pafte, la f.ormulaci6n de cargos procede cuando existe "merito" para ello, por
lo  tanto,,  es  posible  coleg.jr que  el  presupuesto`exigido  por el.articulo  24  de  la  Ley
1333  de  2009,  es,q,ue  los  hechos  u  omisiQnes  que  die.ron  `Iugar  a  la  actuaci6n
administrativa  se,  e.ricuentr.en  verificados  y  que  ello  quede  plasmado  en  un  acto
administrativo debidamente motivado.

Asi las co.sos, l`a Corporaci6n en aras de garantizar el principio y derecho del debido
proceso,   procedera  a   REVOCAR   la   Resoluci6n   No.   0349   de   abril   3   de  2018
expedida  por  CARSUCRE  y  consecuencialmente  todos  los  actos  administrativos
que se expidieron con posterioridad a esta.

Por lo anterior,  se ordenafa que por auto separado se  repongan  las actuaciones
que  haya lugar,  esto es,  inicio del  procedimiento sancionatorio ambiental contra
MUNICIP.IO  .D,EL.  C.HALAN    identifica.do    con    NIT    892.c200.740-7    representa
constitucional. y,Iegalmente  por el  alcalde  municipal  y/o  quien  haga  sus veces,  d
conformidad  con el arti.cul.o  18 de la  Ley  1333 de julio 21  de` 20,09. ,

``
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En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO  PRIMERO:  REVOCAR  la  Resoluci6n  No.  0349  de  abril  3  de  2018
expedida  por  CARSUCRE  y  consecuencialmente  todos  los  actos  administrativos
que  se  expidieron  con  posterioridad  a  esta,  por  las  razones  expuestas  en  los
considerandos.

ARTicuLO   SEGUNDO:   Por   auto   separado   ordenese   iniciar   procedimiento
sancionatorio.ambiental  contra  el  MUNICIPIO  DE  CHALAN  identificado  con  NIT
892.200.740-7  representado  constitucional  y  legalmente  por  su  alcalde  municipal
y/o quien haga sus veces, de conformidad con ei articulo  18 de la Ley  1333 de julio
21   de  20Q9..``.

ARTicuLO TERCERO:  NOTiFIQUESE la presente providencia al  MUNICIPIO  DE
CHALAN    identificado    con    NIT    892.200.740-7    representado    constitucional    y
legalmente  por su  alcalde  municipal,  en  la  calle  06  No.  05  -  33  del  municipio  de
Chalan (Sucre) y al correo electr6nico alcaldia@chalan-sucre.gov.co, conforme a lo
estipulado en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley  1437 de 2011.

ARTicuLO CUARTO: `'PUBLiQUESE la presente  Resoluci6n en  la pagina web de
la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARUSCRE.

ARTicuLO  QUINTO:  COMUNiQUESE  la  presente  actuaci6n  a\  Ia  `Procuraduria
Judicial  11;  Ambiental .y Agraria  de  Sucre  de  conformidad  ai  articulo  56  de  la  Ley
1333dejul.io21,de2009.    ;

ARTicuLO SEXTO: Contra la prese'.ite providencia no procede recurso alguno.

NOTIFiQUESE,,`COMUNJOHNNYiQUESAVEN \,  PUBLiQUESE Y COMPLASE\

NO ESTRADA
Director eneral

CARS CRE(

Nombre argoAbogada Contratista I    Flrha                                  7l`h

Pro  ect6 Maria Fetnanda Arrieta NtlfiezVRevis6     i              '- `L,aura Benavides Gonzalez Secretaria General -CARSUCRE I[E                 ,,
Los arriba firmante declaramos que hemos revisa]o el presente d cumento y lo encontramos ajustado a ias nbilidadlopresentamosparalafirmadelr

eomTean\:d,spos,c,oneslegales y/o tecnicas vigentes y por lo tanto,  bajo nuestra respons
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