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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que   mediante  Auto  No.   1771   de  octubre  5  de  2015,   se  orden6  desglosar  el
expediente  No.  346  de  julio  15  de  2002  y  abrir  expediente  de  infracci6n  con  los
documentos desglosado§ del expediente No. 346 de 2002; abriendose el expediente
de infracci6n No. 089 de noviembre 5 de 2015.

Que mediante oficios No.  8759 y No.  8760 de diciembre 28 de 2015,  se le  inform6
al  MUNICIPIO  DE  MORROA y  a  la  empresa  Aguas  de  Morrga  S.A`E:S.P  que  la
concesi6n  de aguas otorgada  mediante  Resoluci6n  No.  0033 de tenero 7 de 2005
se encuentia vencida desde enero de 2010 y se les otorg6 el`terinino de diez (10)
dias  pa.ra.qu\e,iremitep  y  obtengan  la  concesi6n  de  aguas  subt,erran§as  del  pozo
identificaa6.c.QntJel. 96qigo No. 44-IV-C-PP-12,  ubiQado en _el municjpio de Morroa.

Que   mediante   Auto   No..   0952   de   mayo   6   de   2016,   se   inici6   procedimiento
sancionatorio ambiental contra el  MUNICIPIO  DE MORROA identificado con el  NIT
892.201.296-2 a trav6s de su alcalde municipal;  con el fin de verificar los hechos u

Qmision.es   cgnstitut.i,vas`   de   infracci6n  de   las   normas   de   protecci6n   ambiental.
Notificandose,,por,aviso el.dia 31  de enero de 2017.

.``

Que la` Subdiie`coi6n de Gesti6n Ambiental practic6 visita y rindi6 el informe de visita
No.  0059 de abril 7 de 2017 e  informe de seguimiento de junio 23 de 2017,  en  los
que se denota lo siguiente:

*.

•     AI  mompnto de `Ia `¥isi{a  pl  pozo.se. encontr6  activo.,  e_s.ts.ti.e^ne !nstalaq.?.u_p_
macro.ine`djdQr acirinulativo con lectura en campo de 837312 m3 y caudal de

9.43+Wseg.             `,.` ...,   `              ,`                        `                                              ,...            `,_,.,
•    ,         \       ,       .i    .\                                                 ,--,-.-

•     EI pozo cuenta don una manguera de 1" para la toma.de nivele.s, se toT6 un,
nijel 'dinamico  de  102.12  metros,  tiene  grifo  para  la  toma  de  muestra,  el
cerrami`ento perimetral se encontr6 en buen. `estado.; cabe  resaltar:que estp
se'encuentia.  ubicado  e.in un  potrero  que .actualmente, es  usado  para  la
ganaqeria.`,` no se evidenci6 presencia de esti6rcol dentro del area perimetral-del bozo..``

•     EI pozo`cuenta con caseta de bombeo, tiene instalad.o yn equ.ip.o sumergiblp
c;n'tuberia de stld¢i6n y descarga de 4" en acero, la boca del pozo cuenta
con  cubieria  adecuada  (flanche  en  acero);  es  valido  mencionar  que  este
presenta fuga en la linea de conducci6n al tanque.

•     EI municipio de.Morroa, continda aprovechando de_rr!ane.r.a il?ga.I` pl.recurso
hidric'o'd.el  pozo  identificado en el  SIGAS con  el c6digo  No.  44-IV-C-PP-1

vi,`carscuacrrr:r;ao:5c;Vca°+:::are28;air:¢c,rTee:egfv°::  €#c2e::I;6L._ sucre           ,      ,,
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ubicado en el corregimiento Las Flor6s, jurisdicci6n del municipio de.Mo.r.roe,
sin  la  autorizaci6n-de  CARSUCRE  y v.Iolando  lo  establecido  en  el  ariiculo
2.2.3.2.16.4` del   -Decreto   Unico   Reglamentario   del   Sector   Ambiente   y
Desarrollo Sostenible No.  1076 de 2015.

•     El infractordebera tramitar ante CARSUCRE, Ia concesi6n de agua del pozo
identifibad`6  en  el  SIGAS  con  el  c6digo  No.  44-IV-C-PP-12,  ya  que  esta
aprovechando de manera ilegal este recurso hidrico,  para diche s_ol.icitud_.sp
cjebe tener en cuenta los requisitos establecidos en la secci6n 9 del capitulo
2   del   Decreto   Unico   Reglamentario   del   Sector  Ambiente   y   Desarrollo
Sost€nible No.1076 de 201'5.

•     El:ml!nicjpio  de  Morroa,  debe  mantener  las  instalacio`nes  eo^ condicione.s
6ptirr]as pa,Ta` Ia pre.staci6n \,del servicio, y a.si evitar |as fugas de eguas_, ppr lo
due de fo;rna ir;midiata d6be corregir I-a fuga que se esta dando en la linea
dQconducci6naltanque..      `              `     .                                      ,

•     Revisadc}.`el expediente 089 de  5 de  noviembre de 2015,  se  pudo observar
en.tre.Io`s `foliQs 32 a 45, los resultados de la prueba de bombeo del pozo 44-
IV-C-PP-12,  Io que incjica que  iniciaron el  p-roceso de  legalizaci6n  del pozo.
Sin  embargo,  no `se` encontraron  los  demas  requisitos  y  documentos  para
obtener rEl``respectiva concesi6n de aguas.

Que mediante ,Resolucich,,No. 0338 de abril 3 de 2018, se,formul6 pliego de cargos
contra     el     MUNICIPIO'.\  DE     MORROA    identificado     con     NIT    892.201.296-2
representado constituciQnal y legalmente por su alcalde municipal, como propietario
del pozo, disponi6ndose:

•,->       ...'u`.,                                     `-I-                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   .                `

CAR6¢:.PRIM`EEO:  EI  munieipi.o  ryorr?a  identificado  co.n `givit..?922012.9P-2:

pepres6htado    constitucional    y   +Iegalmente    por    su.  alcelde    mu.p.icipal,
PRESUNTAMENT.E   ESTA   INCUMPLIENDO   por  aprovechar  y   utilizar  el
recurso  hidrico del pozo  N®  42-IV-C-PP-12 ubicado en el corregimiento  Las
Flores, jurisdi`coi6n` del municipio de Morroa sin haber tramitado y obtenido_Ia
?Qncesi¢n  c|e ` agua  subterranea  de  confo[midad  c9.n.Io  e_staplecidc!  e.n  lc!s.
artic.ulosL -2`:2.3.i.16.4  y  2.2.3.2.24.2  del  Decreto  Unico  Reglamentario  del
Sector An;biente y` Desarrollo Sostenible N°  1076 de 2015.

#N,S?a,a

Notificandose por aviso 6l`dia 20 de diciembre de 2018.

Que, en cumplimiento del debido proceso, el derecho de defensa,y contradicci
de conformidad con el a.rticulo. 25 de la Ley  1333 de 2009,, se `otorg6 un termin
10   dia.s.  habiles  .al   investigado,   para   presentar  descargos,   solicitar   prueba
desvirtuar las existentes.

``   ^`'         .i  '-.      .`''Carrera25Av.;Ocala25-101    Telefono:  2762037.  '
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Frente   al   cargo   formulado   el   MUNICIPIO   DE   MORROA   identificado   con   NIT
892.201.296-2` representado  constitucional  y  legalmente  por  su  alcalde  municipal
y/o quien haga sus veces, no present6 escrito de descargos.

Que  mediante  Auto  No;   0229  de  febrero  27  de  2020,  fue  considerado  por  la
Corporaci6n   que   en   el   expediente   obraba   suficiente   material   probatorio   que
permitiera  edificar  una  decisi6n  de  fondo  y  por ende  se  abstuvo  de  abrir  periodo
probatorio. Comunicandose por medio electr6nico el dia  14 de enero de 2021.

Que  mediante oficio Nc>.  01494 de febrero 27 de 2020,  se  le solicit6 al  MUNICIPIO
DE  M'OR'RC)A entregue  a  CARSUCRE  la  documeiitaci6n  requerida  para  iniciar el
tramite de concesi6n de aguas subterraneas del pozo 44-lv-C-PP-12. Notificandose
el dia 3 de marzo,de 2020.                                            ,

Que mediante ofi6i.o coh  radicado interno  No.1233 de marzo 6 de 2020,  la sef`ora
LILA DQMiNGUEZ VERGARA en calidad de Secretaria de Planeaci6n Municipal de
Morrba,  info'in6  que el  oficio  radicado en  la Alcaldia  Municipal  de  Morroa  el  dia  3
de marzo de 2020 fue remitido al gerente de Aguas de Morroa con el fin de se le d6
tramite a la sblicitud.

Que mediante Resoluci6n  No. 0207 de marzo  1  de 2021, se orden6 revocar el Auto
No.  0229 de febrero 27 de 2020 y se abri6 a  prueba  por el termjno Ld? 30 dias de
conformidad  con  el  articulo  26  de  la  Ley  1333  de  2009. `Notificandpse  por  medio
electr6ni6o el dia  19 de abril de 2021.

Que m6dian{6 oficio  who. `01742  de  marzo  11  de 2021,  se  le  infomi6 al  MUNICIPIO
DE. wiQRROA  que .e,I.  poz.o  que  abastece  al  acueducto  Las  Flares  -Bremen,
identificado .con ,el c6digo,No. 44-lv-C-PP-12 se  le otorg6 concesi6n de aguas con
la Resoluci6n N`o-. 033 de enero 7 de 2005, la cual.se venci6 en el afio 2010, es decir
que el pozQ llev,a operando  11  anos ilegalmente.

I.,

Que  la  Subdirec6i6n de  Gesti6n Ambiental  rindi6  los conceptos tecnicos  No.  0277
de agc)std,`31  de 2021  y No.  0078 de marzo 22 de 2022.

CONSIDERACIONES JURiDICAS

Que    ademas   de    los   ,anteriores   fundamentos    consignados   en    I,a    presente
providencia, se tendran en cuenta las siguientes:

El. articulo  8° de  la  Constituci6n  Politica  determina:  "Es  obligaci6n  del  Estado y de
las pers.opas protege.r`las` riquezas culturales y nat.urales de la `naci6n':.   ,

EI articulo 79 de`la Constituci6n  Politica de Colombia,  consagra el derecho a goz
de un ambiente sano` y'establece que es deber del Estado proteger la .diversidad
integridad  del  ambiente,  conservar  las  areas  de  especial` importancia  ecol6gic
fomentar la educaci6n para el logro de estos fines.

I,\,.,-
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El articulo 80 de la Constituci6n  Politica dispone: "EI  Estado Planificara el manejo y
aprovechamiento    de    los    recursos    naturales,    para    garantizar   su    desarrollo
sostenible,  su  conservaci6n,  restauraci6n  o  sustituci6n  ademas debera  prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental e imponer las sanciones legales y exigir
la reparaci6n de los daF`os causados."

El articulo 95 de la carta, precepttia en su numeral 8°, como un deber del ciudadano,
proteger los tecursos culturales y naturales del pa.is y velar por la conservaci6n de
un ambiente sano:

EI  C6digo  Nacional.Jde  RecursQs  Naturales  Renovables  y  de  Protecci6n  al  Medio
Ambiente (Decreto -`.Ley 2811  de  1974), consagra en su articulo 1 ° que el ambiente
es  patrimonio:apmtln  y  que  el  Estado  y  los  particulares  deben  participar  en  su
preservaci6n,y manejo,.por ser de utilidad pdblica e interes social.  La preservaci6n
y  manejo  de  los  recursos  na.turales  renovables  tambien  son  de  utilidad  pdblica  e
interes social.

El   articulo   334   de   la   Constituci6n   Politica,   por  su   parte   impone  al  Estado,   la
obligaci6n  de  interveni.r .por  mandato  de  la  ley,  en  la  explotaci6n  de  los  recursos
naturales en  el  uso del suelo,  en  la  producci6n,  distribuci6n,  utilizaci6n y consumo
de los bienes. §entencia N.T.-014/94 Corte Constitucional.

'.'

Qu6 enlos hu`merales 2°, 9° y 12° del articulo 31  de la Ley 99 de 1993, se establece
que  las  Corpo+aciones Aut6nomas  Regionales  deberan:  "2°.  Ejercer la  funci6n  de
maxima  autoridad  ambiental  en  el  area  de  su  jurisdiccj6n,  de  acuerdo  con  las
normas de¢aracifeF §uperi.or y conforme a  las directrices trazadas por el  Ministerio
del Medio Ambie,nte'', "9`°. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientale§  requeridas, ppr la  ley  para  el  uso,  aprovechamiento  o  movilizaci6n  de
los recursos `haturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedan  afectar  e]  medio`ambiente...'',  "12°.  Ejercer  las  funciones  de  evaluaci6n,
control y seguimiento ambiental de  los usos del agua,  el suelo,  el aire y  los demas
recursos naturales renovables..."

El numeral 17 del articulo 31  de la norma en comento sefiala dentro d,e las funciones
de las Corpora`cio.nes Aut6nomas Regionales imponer y ejecutar a prevenci6n y sin
perjuiciQ.de las competencias atribuidas por la ley a otras;autoridades,  Ias medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violaci6n a las normas de
proteccion. ambi`ental  y  de  manejo  de  recursos  n`aturales .renovables  y  exigir,  con
sujeci6n a las regulaciones pertinentes,  la reparac.i6n de los da.fios causados.

Que  la  nQrnga.tividad  ambiental`.es  de  obligatorio  cumpliniien.to  y  la  violaci6n  de  la
misma .acarr6arat la  imposici6n.de  las  sanciones  legales' vigentes,  Asi  mismo  los
aQtos  administratjvos  `que  expide   la   autoridad   ambiental   en   desarrollo   de  es
normativida`d, d6be ser observada en su integridad por parte del administrado y s
desacato conlleva a la imposici6n de las respectivas sanciones legales,

Carrera 25 Av. Ocala 25 -101   Telefono: 2762037
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`      I          i    i            I



'OL

310.28
Exp No.  089 d6 n6v'iemb;e 5 de 2015

„poRLAcuALCs°EN::NsUuAfi;6EN/diEAS2°#Cs`:,:AN:,.6NAD#ft,sT
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERIvllNACIONES"

F`. r=  r`:
TIVAJ.j=vD   ds

El articulo 27 de  la  Ley  1333 de 2009  instituye  respecto de  la determinaci6n  de  la
responsabilidad y sanci6n que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentaci6n  de  los  descargos  o  al  vencimiento  del  periodo  probatorio,  segdn  el
caso,  mediante acto administrativo motivado,  se declarara o no la  responsabilidad
del  infractor  Por violaci6h  de  la  norma  ambiental y  se  impondran  las  sanciones  a
que  hayaJugar.                                                                                                              ~    +

El articulo 40 de la 'Ley  1333 de 2009,  reglamentado por el  Decreto 3678 de 2010,
establece las sanciones a imponer como consecuencia de la infracci6n a la norma
o del dafio ambierital.  Dicha disposici6n establece:

"Articulo  40.  Sanciones.  Las  sanciones  serialadas  en  este  arficulo  se  impondfan

como   princip`ales   o   acpesorias   al   responsable   de   la   infracc_i6n   9mbienta.I.   EI
Minist6rio   de   Ambiente,E  Vivienda   y   Desarrollo   Territorial,    Ias   Corporaciones
Aut6nomas Regionales,  Ias de Desarrollo Sostenible, Ias Unidades Ambjent.ale.s_ 9p
los grandes cehtros urbanos a los que se refiere el ariiculo 66_de laLLpy P9_d_e_1_993,
Ios-establecimientos  Fjablicos  que  trata  el  articulo 13 de  la  Ley  768  de  2002  y_  Ia
Unidad  Administrati;a `Especial  del   Sistema  de  Parques  Naci`onales   Natu_ral.es,
impondr5n a`l i`nfraQtor de -Ias normas ambientales, de acuerdo cop  la. arav.ed?d 9re
la  infracci6n rped.iarite  resoluci6n   motivada,  alguna  o  algunas  de  las  siguientes
sanciones:    `

`

1.   Multas  diaria.s   hasta   por  cinco   mil   (5.000)   salarios   minimos   mensuales
legaleswi.genies..

` `2J. `  Cierre .t?n]poral. o` definitivo del establecimiento,  edificaci6n o servicio.
3.   Revocatoi.ia   o  caducidad  de   licencia   ambiental,   autorizaci6n,   concesi6n,

permiso Q .registiQ.\
4.   Demolici6n de obra.a costa del infractor.
5.   Decbiniso definitivo de especimenes, espec.Ies silvestres ex6ticas, productos

y subproductos, .elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infracci6n.              .      ;                                                                                 ,I

6.`"Efs#iiti;i8n`deespSpimenesdeespeeiesdefayn.a.yfl?rasilvest.res.
7.   Trabajb  `comunitario   segdn   condiciones   establecidas   por   la   autoridad

i   ,,   ambiental.
1

P;fagrafo lo. La`impos;ci6n de las sanc;ones aqui sehaladas no exim.e al infractpr
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambienfal _com_peten.te,
ni  d-e  restau[ar.`e!,medio  ambiente,  Ios  recursos  naturale.s  o  el  paisaje  afectedos.
Estas  sanciones.  se   eplicar_an   sin   perjuicio   de   las   acciones   civiles,   penales  y
discjplinaria§ a qu`e hubiere lugar.

Paragrafo 2o..  EI. Gobiern9  Nacional definifa mediante  reglamento I_os.crite.rig.s.par\.
la   irhposici6n   de   las   sanciones   de   que   trata   el   presente.  eri_i.culo,.qefi.ni.enq
atendantes y agravantes. Se tendra en cuenta la magnitud del dano ambiental y la
condiciones socioecon6micas del infractor."

Jt
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El   articulo  42   ibidem,   indica   que   !os   actos   administrativos   expedidos   por  las
autoridades   ambientales   que   impongan   sanciones   pecuniarias   prestan   merito
ejecutivo y su cobro se hard a trav6s de la jurisdicci6n coactiva.

El articulo 43 ibidem, preceptda que  la multa consiste en el pago de una suma de
dinero que` la autoridad  ambiental  impone a quien con su acci6n  u omisi6n  infringe
las normas ambientales.

Respecto  de  la  acci6n  sancionatoria,  la  facultad  del  Estado  para  hacer cumplir el
orden juridicot,  posee  ciertos  lineamientos y  principios de  caracter constitucional y
legal que son de obligatorio cumplimiento.  La Corte Constitucional en sentencia C-
233 del 04 de abril de 200`2,  sefial6:

"...En  la doQtrina _se  postula,  asi  mismo,  sin  discusi6n  que.ila -administraci6n

; i=S a-utoridaJ6.5 {itdlares de funcione: administrativa: Io. sean de  potestad
SLapcippac!Ore  y  q.u?.  .esta  pn  cuan.to .a. manifesta..cj6n ,,del  ius, p!!jeppi_.P?I` Estad6,  €sta.sometida  a  claros  principios generalryente  aceptados,  y en  la

`mayoria   de` Ios   casos,   proc!amados   de   manera   exRlicita   en.  lps  fextos
'cbhstitucionales.    Asi    ;    Ios    principios\   de    configuraci6n    del    sistema

sancionedor como ,Ios de legalidad (toda sarlci6n 9_pbe tener.fundan]ento en
la Ley),t`tipj~cidad (exigencia de descripci6p espe?ifipa y pre.cis.a por la norTa

. c,r?`adora.de la`s infracciones y de las sanciones_de las condyctas que pueder
s6`r. Sancibna`das  y  del  contenido   material  de   las  sanciones  que   puede
imponerse  por la .€omisi6n  de cada conducta,  asi como  la correlaci6_n  entrp
unas y ot.ras) y de,prescripci6n (Ios particulares no pueden quedar_sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios),
se  suman  los  propjos  de  aplicaci6n  del  sistema  sancionador, _poprg  IoS  de
culpabilidad   o   responsabilidad,   segdn   el   caso   -rfegimen   disciplinarie   p
rfegime,n  de  sanciones` administrativas  no  disciplinarias-  OuiciQ.pers_o.na.I  de
re-Rrochabilidad dirigido al autor de un delito o falta), de proporcionalidad o el
denominado non,bis in ic;em.

\   ,       .            \.

Estos  principios comunes  a todos  los procedimientos que evideneian. p.I _ius
pupiendi `  del.  .Estado   -!egalidad,    tipicidad,    prescripci6n,  _ culpe:bilided,
prop..orcionalid.ad,   npn   bis   in   idem-,  .resultan   aplicables   a _los_.d.Ife.rent.es
regi-manes-  sancionatorio,s   establecidos   -penal,   disciplinario,   fisca.I,   civil,
admini§tratiyo, no  disciplinario-,  o  que  se  estpblez.can  pp.r pl  I?gis.Iaqor p.ara
proteger `ios diferentes bienes juridicos ligados al cumplimiento de los fines
del Estado y el ejercicio de las funciones pdblicas . . ."

En sentenci: C-564 de 20.00,  la Corte ratjfic6 la aplicaci6n del debido proceso a las
actuaciones  administrativas  que  se  cumplen  en  ejercicio  del  poder i.punitivo  del
Estado, y en particular del'de policia:

`.`EI  articulo  29  de  la  Constituci6n  establece  que  el  debido  proceso

aplicarse. tanto   a  las  actuacioiles  judiciales  como   a   las  administrativa

L.
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Significa  lo  anterior,  como  lo  ha establecid_o esta. Corpo.I?ci6n  en.  reiterado.s
fdrlos, que cuando el Estado en ejercicio del poder punitjvo que le es.propio
y comb desarrollo  de  su  poder de  polici.a,  esta.blepe e  imp.onp  sanciones.a'los   administrados   por  el   desconocimiento   de   las   regulacionps   que   ha

expedido para reglar determinadas materias, y con]o ura forma. qe Sons?rvar
el.orden i adecu-ado funcionamiento del aparato, ha de ser cuid.ados.p de ro
descono-cer  los  principios  que   rigen   el   debido   proceso,   entre  ellos,   Ios
principios de legdlidad, tipicidad y contradicc.16n . . ."

Respecto  a  la  formulaci6n  adecuada  de  los  cargos  al  presunto  responsable,  hay
que  tener  en  cuenta,  qu?  se  debe  relacionar  en  forma  precisa  los  hechos  que
puedan demostrar la existencia de la supuesta infracci6n, que indiquen la presencia
objetiva de  la  cor`ducta  reprochable,  implicando  que tiene  que  existir una  relaci6n
exacta. de  la`s,,prue.b?a  practicadas,  que determinen  la  existencia  de  los  hechos o
actos y su valoraci6n; y adicionalmente, que se establezca con precisi6n que obras
y acciones.d?. Tecuperaci6n,  preser\Jaci6n y conservaci6n de los recursos naturales
renovables fueron incumplidas; citando ademas la disposici6n  legal presuntamente
vulnerada,   detf rminando   las   circunstancias   de   tiempo,   modo   y   lugar  en   que
sucedieron los, hechos que supuestamente vulneraron disposiciones legales.

De igual manera, en la Sentencia C-386 de 1996, la Corte Constitucional manifest6:

"...EI derecho disciplinario  es  una  modalidad de derecho.sanci.ona.!orio,  p?r

lo cual  los principios del derecho penal se aplican,  mutatis mutandi,  en. este
campo,    pues   la  ` particular   consagraci6n   de   garantias   susta_n?iales   y
pro6esal6s .a favor de la persona investigada se  realiza en arasidel r.espetp
de los derech`os fundamentales del individuo en comento, y para controlar la
pQ{est`ad,`sancjonadora dell Estado.

A`ho;a` bi&n,` uno. de  los prlncipios esenciales en  materia  :anp.ion?tpria es .el
de  la  tipicidad,-  segdn  el  cual  las  faltas  disciplinarias  no  solo  de.bpn  est?r
descritas` en..n.orma   previa,   sino   que,   ademas,   la   sanci6n   debe   estar
predeterrTiinada.:."

Conforme  a  las  anteriores  precisiones,   se  debe  adelantar  en  debida  forma  el
proceso   admir`istrativo   sancionatorio,   con   el   objeto   de   dar   cumplimiento   a   lo
establecido por el articulo 29 de la Constituci6n  Politica, como derecho de caracter
fundamental de estricto cu`mplimiento.

Las  normas  relati`vas a  protecci6n del  medio  ambiente y de  los  r.ecursos  naturales
renovables,.  `tienen   como`   funci6n    preventiva    inherente   y   primordi.al   para   las
autoridades+ambientales,  asegurar la  protecci6n  del  medio  ambi9nte garantizando

E]x3i8oo89denovlembre5%e6Oh5T|NUAGIPYAprEs??n5gc'6NNO.

Ia  tranquilidad,  segu.ridad  y  saLubridad  a  los  administrados,  concediendo  al  medi
ambi6nte un tratamiento aut6nomo cuya po!itica medioambiental debe centrarse n
solamente.en` la. prevenci6n   del   daFlo;   sino   de   igual   manera   en   los  aspecto
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represivos bajo la existencia de unas sanciones administrativas susceptibles de ser
impuestas a los infractores de dicha normatividad ambiental.

PLIEGO DE CARGOS

Que mediante Resoluci6n  No. 0338 de abril 3 de 2018, se formul6 pliego de cargos
contra    el     MUNICIPIO     DE     MORROA    identificado    con     NIT    892.201.296-2
representado constitucional y legalmente por su alcalde municipal, como propietario
del pozo, disponiendos6:

CARGO  FRIMERO:  EI  municipio  Morroa  iqpntificado con  Nit.  892201296-2,
representado  `con`stitucional -y    legalmerfte    por    su    alcalde    municipal,
PRESUNTAMENTE   ESTA   INCUMPLIENDO   pot  aprovechar  y   utilizar  el
iecurso hidrjbo delpozo N°  44-IV-C-PP-12 ubicado en eJ corregimiento Las
Flores, juris`dicci6n"del municipio de Morroa sin haber tramitado-y obtenido la

` .  concesi6rl.:d`e  a`gua  subterfanea  de  conformidad  cgn  lo  estaplecido  e_n  lps
drticulos `2.2.3.2.16.4  y  2.2.3.2.24.2  del  Decreto  Unico  Reglamentario  del
S€ctor Ambiente y Desarrollo Sostenible N° 1076 de 2015.

Que   la   Ley   1333   de   2009,   por   medio   de   la   cual   se   estableci6   el   proceso
sancjonatorio ambienta],  determin6 en  su  articulo 5° que  infracci6n  ambiental sera
toda  acci6n  u  omisi6n  que constituya  una violaci6n  a  las  normas contenidas en  el
C6digo de  Recursos  Naturales  Renovables,  Decreto  Ley  2811  de  1`974,  Ia  Ley 99
de  1993,  la Ley .165 de`19'94  y  !as demas disposiciones ambientales vigentes que
I`as  sustituyan  o  las  modifiquei  y  en  los  actos  administrativos  emanados  de  la
autoridad ambiental cQmpetente.

/.

Que   el`,articulQ   18   de   !a   Ley   1333   de   2009,`  dispone   que   el   procedimiento
sancionatorio .se adelantara de oficio,  a petici6n de parte o como consecuencia de
haberse  impue.s.to  una. medida. preventiva  mediante  acto  administrativo  motivado,
igualmente,`que eLjnici© del procedimiento sancionatorio se dispondra para verificar
los hechos`u omisiones constitutivas de infracci6n a las normas ambientales.

Que  las  anteriores disposiciones  normativas,  indican  la  necesidad  de  efectuar por
parte del Estado, el despliegue de acciones tendientes a garantizar la preservaci6n
de   los  recursos  naturales_,   ello  dando  plena  aplicaci6n   a   las  reglamentacjones
especificas de cada recurso.

Que.  el   Decre,to` unic6   Reglamentario   del   Sector  Ambiente   y   Desarrollo
Sostenib.Ie No. `1Q76 de mayo. 26 de 2015,  indica lo siguiente:

Articulo      2.2:3.2.1d.4.`Lguas      subterraneas,      Exploraci6n.      Permiso. L
prospecoi6ny`exploracjon` que incluye perforacio.nes de prueba en busc_a de agu
subterfaneas.  con  miras \a  su  posterior  aprovechamiento, ..tanto  en `terrenos
propiedad±ririva.da  ,como  en  bal.dios,  requiere  permiso  de  la  Autoridad  Amb
competente.`. : .,,. `

Carrera 25 Av. Ocala 25 -101   Telefono: 2762037
viwvy.carsucre.g6v.co  carsucre@carsucre.gov.co   Sincelejo -Sucre

(DS



\c)G

1.....i..

310.28
Exp No.  089 d,e noviembre 5 de 201.5•CONTINUAC16N RESOLUC16N No.

in"POR LA CUAL SE RESUELV

tw:0     0622

Ju4rdnAp[N7JE§TiGAci6NADMINisTRATivA
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

Articulo 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase tambi6n:

1.   Utilizar  aguas  o  sus  cauces  sin  la  correspondiente  concesi6p  o  perr?isp
cuando dste o aqu6IIas son obligatorios conforme al  Decreto - Ley 281 1  de
197  4 y a este  Decreto,  o sin el cumplimiento de  las obligaciones previstas
en el articulo 97 del Decreto -Ley 2811  de 1974.

2.   Utilizar  mayor  cantidad  de  la  asignada  en  la  resoluci6n`de  concesi6n  o
permiso;

3.   I.nterferir el uso legitimo de uno o mas usuarios;
4.   Desperdiciar las aguas asignadas;
5.   Variar  las  con.diciones  de  la  concesi6n  d permiso,  o  traspasarlas,  total  o

parcialmente, sin la correspondiente autorizaci6n;
•6.  -Impedir u. Qbstacu|izar la construcci6n de obras que se ordenen _de  acyerqo

cdn  6,I :D6creto  : Ley  2811  de  197  4,  u  oponerse  al  mantenimiento  de  las
acequias de drenaje, desvio o corona.

7.   Alterar  las  obras .conlstruidas  para  el  aprovechamiento  de  las  aguas  o  de
defensa d6 los c=ulces;

8.   Utilizar  las   obras   de   captaci6n,   control,   conducci6n,   almace.namiento   o
distribuci6n del caudal sin haber presentado previamente IQs planos a que se
refiere  el  arficulo  120  del  Decreto  -Ley  2811  de  1974  y  la  ,secci6n  19  del
presente capitu`Jo .sin haber obtenido la aprobaci6_n de tales .obras;

9.   Par  a.  Ias  aguas  o, cauces  una  destinaci6n  diferente  a  la  prevista  en  la
resoluci6n d6 conc6si6n o permiso.

1.0.C),bstaculizar   o^  impedir   la    vigi!ancia    o,,  inspecci6n    a    los   func!erarips
compet.enies, ,o  nedarse  a  suminis[rar la  informaci6n  a que esta_n_obl!g_ado_s_
Ios usuarios, de conformidad con lo establecido en los arficulos 23,133,135
y 144 c!el Decreto I Ley 2811  de 1974.

ANA'LISIS PROBATORIO Y DECISION

Del   analisis   del   material   probatorio   que   reposa   en   el   expediente   No.   089   de
noviembre  5  de  2015,  <se  pudo  establecer  con  claridad  que  el  MUNICIPIO   DE
MORROA, se encuentra aprovechando de manera ilegal el recurso hidrico del pozo
44-lv-C-PP-12  desde  el  afio  2010  hasta  la  fecha,  sin  el  respectivo. permiso  de
concesi6n  de  agua  subterranea  otorgado  por  la  autoridad  ambiental  competente,
haciendo  casQ  omiso  a,`los  requerimientos  hechos  por  la  Corporaci6n  mediante
oficios  N,o.  8759  de  diciembre  28  de  2il.i5  y  No.  01742  de  m`arzo.11  de  2021.  Asi
mismo, se observa que a folio 32 a 45 obra informe de prueba d6 bombeo del pozo
44-lv-C-PP-
el   Dec+eto

2,,  pero el  municipio  ilo aport6  ios demas documentos requeridos por
076. de  ``2015   para   la   solicitud   de   concesi6n;   a   pesa.r  de   que   la

Corporacj6n mediante,Qficio  No.  0.i494 de febrero 27 de 20.20. .I`e solicit6 aportar los
documentos faltantes, por lo tan,to, el cargo dnico esta llamado a prosperar.

Ademas,  no  hay evidencia que se con figure alguna de  las  causales eximentes de
responsabilidad-6onsagradas en  el  articulo  8  de  la  Ley  1333  de  2009  a  saber:  7.
LoS eventos de fuerza inayor o caso forfu.Ito, de conformidad con la definici6n de lo
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mismos contenida en la Ley 95 de 1890. 2.-EI hecho de un tercero, sabotaje o act.o
terror/.sfa.  Al  respecto, en  la conducta descrita en el cargo  unico  no es evidente  la
presencia de hechos imprevisto e irresistibles.

DE LA SANC16N

Que para esta autoridad amb.iental es procedente imponer sanci6n consistente en
multa,     al     MUNICIPIO     DE     MORROA     identificado     con     NIT    892.201.296-2
representado  constitucional  y  legalmente  por su  alcalde  municipal  y/o  quien  haga
sus` veces,  por e,star demostrada su  responsabilidad  en el presente procedimiento
administrativd. San6ionatorio de caracter ambiental,  de acuerdo al cargo formulado
mediante Resoluci6n No.` 0338 de abril 3 de 2018 y conforme a lo expuesto.

Que para la g,radualidad de la sanci6n se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la
Ley  1333  de  2009,  estab`leciendo  para  ello  los  tipos  de  sanciones  que  se  deben
imponer  a]  infractor  de  las  normas  de  protecci6n  ambiental  9  sobre  el  manejo  y
aprovechamiento    de    .recursos     naturales    renovable§,     previo    procedimiento
reglamen,tado por la misma ley.

En relaci6n con la dosificaci6n ae la sanci6n, se tiene que al infractor de las normas
sobre   protecci6n   ambiental   o   sobre   marlejo   y   aprovechamiento   de   recursos
naturales  ..renovables  se  ,Ie  podra  imponer  entre  otras  medjdas  sancionatorias,
multas diarias hasta por una sunla equivalente a cinco mil (5.000) sala.rios minimos
mensuale.§,Iiqu.id.ados .al momento de dictarse la respectiva resoluci6n, aplicando el
procedimiento;  previsto   en   la   Ley   1333   de   2009,   Decreto   1076   de  2015   y   la
Re§oluc`i,6r`. No.  1086 de 2010.

En  virtud  de  lo  anterior,.Ia  Subdirecci6n  de  Gesti6n Ambiental  gener6 el  concepto
tecnico  No.  0078 de marz6 22 de 2022,  en  el cual se establece que el valor de  la
multa   a   imponer   es.Ia   siguiente:    CIENTO   TREINTA   Y   OCHO   MILLONES
OCHOCIENTOS   OCHENTA   Y   TRES   MIL   TREINTA   Y   OCHO   PESOS   M/C
($138.883.038).

CONSIDERACIONES FINALES

QJe  esta  aut6ridad  ;mbiental  advi6rte,  que  el  .uso  y/o  aprovechami'ento  de  los
recursos, naturales  y  el  ambier.te,  sin  `i`s  respectivos  permisos  de  la  Autoridad
Ambiental comp.etente,` as,i como toda acci6n u omisi6n que constituya.violaci6n de
las normas dQntenidas'.en el C6digo de  Recitrsos Natura[es,  Renovables  Decreto-
ley  2811  de.1974,  en  la,Ley  99  de  1993,  en  la  Ley  165  de  1994,  y  en  las demas

haya  lugar..                                                                                                                                                               ,
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Que una vez en firme la sanci6n impuesta al infractor, se debera efectuar el reporte
respectivo  al  Registro  Unjco  de  lnfractores  -  RUIA,  del  Ministerio  de  Ambiente  y
Desarrollo  Sostenible,  de  conformidad  con  [o establecido en  !os  articulos  57,  58 y
59  de  la  Ley  1333  de  2009  y  en  la  Resoluci6n  No.  415  de  2010  del  Ministerio  de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te!-ritorial.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO     PRllvIERO:     DECLARAR    RESPONSABLE     al     MUNICIPIO     DE
MORROA   identi-ficado   con    NIT   892.201.296-2    representado   constitucional   y
legalmente  por  su  alcalde  municipal  y/o  quien  haga  sus  veces,  del  cargo  dnico
consignado  en  el  articulp`  primero  de  la  Resoluci6n  No.  0338  de  abril  3  de  2018;
puesto que se encuentr? ?provechando de manera ilegal el recurso hidrico del pozo
identificado  con  el  c6digo  No.  44-lv-C-PP-12,  ubicado  en  el  corregi-miento  de  Las
Flores juriscl,icci6n del  munjcipio de  Morroa  (Sucre) con  coordenadas  N:  9°19'37.2"
-W:  75°19'`16.5"  `Z:  163  msnm,  sin  el  respectivo  permiso  de  concesi6n  de  aguas

subterraneas,,otorgado pgr la autoridad ambiental competente, vio]ando los articulos
2.2`.3.2,16.4 y .2:2.3.2.24.2 del  Decreto Unico Reg`Iamentario del Sector Ambiental y
Desarr6llo Sos,te,nible No.1076 de 2015, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente actuaci6n administrativa.

i}                 `,`~`

ARTicuLO  SEGUNDd:.LIMPONER al  MUNICIPIO  DE  MORROA  identificado  con
NIT   892.201,296-2  . representado   constitucional   y   legalmente   por   su    alcalde
municipal  y/o `q.uien  haga  sus  veces,  sanci6n  de  multa  por  un  valor  de  CIENTO
TREINTA Y O.CHO MILLO.NES OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TREINTA
Y OCHO PESOS M/C ($138.883.038),  los cuales debefan ingresar al patrimonio de
la entidad conforme lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 99 de  1993.

PARAGRAFO:  La  multa  debera  ser  cancelada,  por el  MUNICIP[O  DE  MORROA
identificado con .NIT 892.201.296-2 representado constitucional y legalmente por su
alcalde  nun,iQipal  y/o quien -haga  sus veces, ,mediante  cpnsignaci6n  en  la  cuenta
No.'±08260cO100027765  del,banco  BBVA COLOMBIA,  dentro del termino de cinco
(5)  dias`habiles .`siguiente  a  su  ejecutoria  y  remitir  copia  de  !a  consignaci6n  a  la
Secreta,ria General de`CARSUCRE.

ARTicuLO TE.RCERO: ORDENESE al MUNICIplo DE MORROA identificado con
NIL  892.201.296,J2   representado   constitucional   y   legalmente   por   su   alcalde
municipal y/a quien haga sus veces, para que en el termino de un (1 ) mes tramite la
concesi6n  de:agua  subterranea  del  pozo  No.  44-lv-C-PP-12,   para  tal  solicitud
debera  tener  en.-cuenta `l,os.  requisitos  establecidos  en  el  articulo  2.2.3.2.9.1   del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible  1076
mayo 26 de 2015, el incu.mplimiento de lo aqui indicado clara lugar a imponer med
pre-ventiva de suspensi6n de conformidad ; lo establecido en Ta Ley 1-333 de 200fo
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ARTicuLO  CUARTO:  En  firme,  la  presente  Resoluci6n  y  vencidos  los  t6rminos
para  el  cdmplimiento  de  la  obligaci6n,  se  remitira  copia  de  esta  a  la  Oficina  de
Jurisdicci6n Coactiva, para que se adelante ei respectivo cobro coactivo.

ARTicuLO  QUINTO:  Hace  parte  integral  de  la  presente  providencia  el  concepto
tecnico  No.` 0078  de  marzo  22  de  2022  rendido  por  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n
Ambiental de CARSUCRE.

ARTicuLO  SEXTO:  NOTIFiQUESE  en  debida  forma  la  presente  providencia  al
lvIUNICIPIO    DE    MORROA    identificado   con    NIT   892.201.296-2    representado
constitucional y  legalmente  por su  alcalde  municipal y/o quien  haga  sus veces,  en
la direcci6n carrera 6 No. 8 -11, municipio de Morroa (Sucre) y al correo electr6nico
contactenos@nior.roa-.sue,re.gov.co, cQnforme a lo estipulado en los articulos 67, 68
y 69 de  la  Ley.,1437 de 20`11.

ARTicuLO  SEPTIMO:  COMUNiQUESE  Ia  decisi6n  a  la  Procuraduria  Judicial  11,
Ambiental,y Adraria de' Sucre de conformidad al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTicuLO  bcTAVO:  lNGRESAR  al  MUNICIPIO  DE  MORROA  identificado  con

#,uTnjc8j:2;2y%.€3:e.:hraegpa:essuesntvaedcoes:oennst:[uRjeogn]::royu,:[%:,T::::nap,odre::fr:::::::
Ainbientales ,-`RUIA,  conforme a  lo dispuesto en  los articulos 57,  58 y 59 de la  Ley
1333 de 2009, una vez se encuentre ejecutoriada la decisi6n.

ARTicuLO NOVENO: PUBLiQUESE el contenido del presente acto administrativo
en  la  pagina  web  de  la  Corporaci6n,  de  conformidad  con  el  articulo  29  de  la  Ley
1333 de 2009 en concordancia con el articulo 71  de la  Ley 99 de  1993.

'

ARTicuLO DECIMO.:. Contra e' presente acto administrativo procede el recurso de
reposici6n, el cual se podra interponer pei-sonalmente o mediante apoderado, dentro
de  los-;diez  (to) -dfas  habiles  siguientes  a  su   notificaci6n  y  con  el  lleno  de  los
requis.itos legales conforme. a lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley  1437 de 2011,
en concordancia con lo establecido en el
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rticulo 30 de la  Ley  1333 de 2009.
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