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RESOLUCION No. 4 O £ 2 2
07 43R 2072 W
“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINlSTRATIVA
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE — CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
" conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que medlante‘Auto No. 1771 de octubre 5 de 2015, se ordené desglosar el
expediente No. 346 de julio 15 de 2002 y abrir expediente de infraccién con los
documentos desglosados del expediente No. 346 de 2002; abriéndose el expediente
de infraccion No 089 de noviembre 5 de 2015.

Que mediante oficios No. 8759 y No. 8760 de diciembre 28 de 2015, se le informé
al MUNICIPIO DE MORROA y a la empresa Aguas de Morroa S.A-E.S.P que la
concesion de aguas otorgada mediante Resolucién No. 0033 de: enero 7 de 2005
se encuentra vencida desde enero de 2010 y se les otorgé el ‘término de diez (10)
dias para.que tramiten y- obtengan la concesion de aguas subterraneas del pozo
ldentlﬂcado con: el codlgo No. 44-IV-C-PP-12, ubicado en el municipio de Morroa.

Que mediante Auto No. 0952 de mayo 6 de 2016, se inici6 procedimiento
sancionatorio ambiental contra el MUNICIPIO DE MORROA identificado con el NIT
892.201.296-2 a través de su alcalde municipal; con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion de las normas de proteccion ambiental.
Notlflcandose por.aviso el dla 31 de enero de 2017.

Que Ia Subdweccuon de Gestlon Ambiental practicé visita y rindié el informe de visita
No. 0059 de abril 7 de 2017 e informe de seguimiento de junio 23 de 2017, en los
que se denota lo SIgmente

. Al momento de Ia v:s:ta el pozo se encontré activo, este tlene /nstalado un
macromedldor acumulat/vo con lectura en campo de 83731 2 m3 y caudal de
, 943 lt/seg : I

. EI pozo cuenta con una manguera de 17 para la toma de mveles se tomé un
nivel dinémico de- 102.12 metros, tiene grifo para la toma de muestra, el
cerramiento perimetral se encontré en buen estado; cabe resaltar.que este
seenhcuentra: ubicado en un potrero que .actualmente- es usado para la

i ganaderla -no se ewdenc:/o presencia de estiércol dentro del area perimetral

- - del pozo ~

e Elpozo.cuenta con caseta de bombeo, tiene instalado un equipo sumergible
con tuberia de succion y descarga de 4” en acero, la boca del pozo cuenta
con cubierta adecuada (flanche en acero); es vélido mencionar que este
presenta fuga en Ia linea de conducc:on al tanque : {

o EI mumc:pro de Morroa continda aprovechando de: manera /Iegal el recurso
hidrico-del pozo /dentlflcado en el SIGAS corn el codlgo No 44- IV-C-PP-1
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ubicado en el correg/m/ento Las Flores jurisdiccién del mun/CIplo de Morroa,
sin la autorizacion de CARSUCRE y violando lo establecido en el articulo
2.2.3.2.16.4 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible No. 1076 de 2015.

o FEI /nfractor debera tramitar ante CARSUCRE, la concesién de agua del pozo
identificado en el SIGAS con el cédigo No. 44-IV-C-PP-12, ya que esta
aprovechando de manera ilegal este recurso hidrico, para dicha solicitud se
debe tener en cuenta los requisitos establecidos en la seccién 9 del capitulo
2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sosten/ble No. 1 076 de 201715.

e Elmunicipio de Morroa debe mantener las mstalac:ones en- condiciones
‘6ptimas para la prestacion-del servicio, y asi evitar las fugas de aguas, por lo
que de forma inmediata debe corregir la fuga que se estéa dando en Ia linea
de conducc:on al tanque ‘ S :

) Rewsado el expedlente 089 de 5 de nowembre de 201 5 se pudo observar
entre los folios 32 a 45, los resultados de la prueba de bombeo del pozo 44-
IV-C-PP-12, lo que indica que iniciaron el proceso de legalizacion del pozo.
Sin embargo, no se. encontraron los demas requisitos y documentos para
obtener Ia respectiva concesién de aguas.

Que medlante Reso!umon,No 0338 de abril 3 de 2018, se.formulé pliego de cargos
contra el MUNICIPIO  -DE MORROA identificado con NIT 892.201.296-2
representado constitucignal y legaimente por su alcalde municipal, como propletano
del pozo dlsponlendose :

CARGO PRIMERO E/ mumc:plo Morroa ldent/flcado con N/t 892201 296-2
representado -constitucional y -legalmente por su. alcalde municipal,
PRESUNTAMENTE ESTA INCUMPLIENDO por aprovechar y utilizar el
recurso hidrico del pozo N° 42-1V-C-PP-12 ubicado en el corregimiento Las
Flores, jU}‘ISdICCIon del municipio de Morroa sin haber tramitado y obtenido la
eoncesion de.agua subterrdnea de conformidad con lo establecido en los

articulos 2:2.3.2.16.4 y 2.2.3.2.24.2 del Decreto Unico Reglamentario del
SectorAmb/ente y Desarrollo Sostenible N° 1076 de 2015.

Notlflcandose por aviso el d|a 20 de d|C|embre de 2018.

Que, en cumplimiento del debldo proceso, el derecho de defensa:y contradlcuon y
de conformidad con el articulo. 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgé un término d
10 dias. habiles -al investigado, para presentar descargos, solicitar pruebas
deswrtuar Ias exlstentes -

!
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Frente al cargo formulado el MUNICIPIO DE MORROA identificado con NIT
892.201.296-2 representado constitucional y legaimente por su alcalde municipal
y/o quien haga sus veces, no presenté escrito de descargos.

Que mediante Auto No. 0229 de febrero 27 de 2020, fue considerado por la
Corporacién que en el expediente obraba suficiente material probatorio que
permitiera edificar una decision de fondo y por ende se abstuvo de abrir periodo
probatorio. Comunlcandose por medio electronico el dia 14 de enero de 2021.

Que medlante OflCIO No 01494 de febrero 27 de 2020, se le solicité al MUNICIPIO
DE MORROA. entregue a CARSUCRE la documentacion requerida para iniciar el
tramite de concesion de aguas subterraneas del pozo 44-IV-C-PP-12. Notificandose
el dia 3 de marzo.de 2020. :

Que mediante oficio con radicado interno No. 1233 de marzo 6 de 2020, la sefiora
LILA DOMINGUEZ VERGARA en calidad de Secretaria de Planeacion Municipal de
Morroa, mformo que el oficio radicado en la Alcaldia Municipal de Morroa el dia 3
de marzo de 2020 fue remitido al gerente de Aguas de Morroa con el fin de se le de
tramite a la solicitud.

Que medlante Resolucmn No. 0207 de marzo 1 de 2021, se ordend revocar el Auto
No. 0229 de febrero 27.de 2020 y se abrié a prueba por el término de 30 dias de
conformidad con el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009. NotificAndose por medio
electronlco el dia 19 de abril de 2021.

Que medtante OﬁCIO No 01742 de marzo 11.de 2021, se le mformo aI MUNIClPIO
DE. MORROA que. el pozo que abastece al acueducto Las Flores — Bremen,
identificado. con-el _cod,igo No. 44-IV-C-PP-12 se le otorg6 concesion de aguas con
la Resolucién No. 033 de enero 7 de 2005, la cual se vencié en el afio 2010, es decir
que el pozo lleva operando 11 afos ilegalmente. ' '

Que la Subdlreccmn de Gestién Ambiental rindi6 los conceptos técnicos No 0277
de agosto.31 de 2021y No. 0078 de marzo 22 de 2022.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que ademas de los anteriores fundamentos consignados en. la presente
providencia, se tendran en cuenta las siguientes: .

EI‘ articulo 8°¥ de la Constitucion Politica determina: “Es obligacién del Estado y de
las personas proteger Ias riquezas culturales y natura|es de la naC|on

El artlculo 79 de |a Constltumon Politica de Colombla consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano-y_establece gue es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica ¥,
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

N T PEETI T I . B /
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El articulo 80 de la Constitucion Politica dispone: “El Estado Planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion ademas debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental e imponer las sanciones legales y exigir
la reparacion de los dafios causados.”

El articulo 95 de la carta, preceptua en su numeral 8°, como un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de
un amblente sano

El Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su articulo 1° que el ambiente
es patrimonig-comln y. que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo,: por ser de utilidad pUblica e interés social. La preservacion
y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e
interés social.

El articulo 334 de la Constitucién Politica, por su parte impone al Estado, la
obligacion de intervenir por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales en el uso del suelo, en la produccién, distribucion, utilizacién y consumo
de los bienes. Sentencia N.T.-G14/94 Corte Constltucnonal

Que en los numerales 2° 9° y 12° del articulo 31 de Ia Ley 99 de 1993 se establece
que las Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “2°. Ejercer la funcion de
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las
normas de:caracter superior y conforme a las directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente”, “9°. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de
los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedan. afectar el medio ambiente...”, “12°. Ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables...”

El numeral 17 del articulo 31 de la norma en comento sefiala dentro de las funciones
de las Corporaciones Auténomas Regionales imponer y ejecutar a prevencién y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras:autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccién- ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las. regulamones pertinentes, la reparacion de Ios danos causados

Que la normatmdad amblental es de obllgatorlo cumpllmlento y la vuoIaC|on de la
misma acarreara. la imposicién de las sanciones legales vigentes, Asi mismo los
actos. administrativos que expide la autoridad ambiental en desarrolio de es
normatlwdad debe ser observada en su integridad por parte del administrado y s
desacato conlleva a la imposicion de las respectivas sanciones legales.
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El articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 instituye respecto de la determinacion de la
responsabilidad y sancion que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentaciéon de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el
caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad
del infractor por violacién de la norma ambiental'y se impondran las sanciones a
que haya lugar. S :

El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, reglamentado por el Decreto 3678 de 2010,
establece las sanciones a imponer como consecuencia de la infraccion a la norma
o del dafio.ambiental. Dicha disposicion establece:

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran
como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Admihi_strativa} Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la_infraccion mediante. resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones.. . = ‘

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales
. legales.vigentes.. , :
- .2. Cierre temporal-o.definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion,
permiso q registro..

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos
y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccién. SN ~ S

. 6.. Restitugién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo._comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad
.- ambiental.

Paragrafo 10. La imposicién de fas sancicnes aqui sefialadas no exime al infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente,
ni de restaurar. el. medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados.
Estas sanciones, se. aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y
disciplinarias a que hubiere lugar.

la imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo|
atenuantes y agravantes. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las

Paragrafo 20: El. Gobierno Nacional definiré mediante reglamento los criterios parZ
condiciones socioeconémicas del infractor.”

,
/
/
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El articulo 42 lbldem |nd|ca que 'os actos administrativos expedldos por las
autoridades ambientales que impongan sanciones pecuniarias prestan mérito
ejecutivo y su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva.

El articulo 43 ibidem, preceptua que la multa consiste en el pago de una suma de
dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su accion u omisién infringe
las normas ambientales.

Respecto de la accién sancionatoria, la facultad del Estado para hacer cumplir el
orden juridico, posee ciertos lineamientos y principios de caracter constitucional y
legal que son de obligatorio cumplimiento. La Corte Constitucional en sentencia C-
233 del 04 de abril de 2002, sefialé:

..En la doctrlna se postula, asi mismo, sin discusion que Ia admm:strac:on
o Ias autoridades titulares de funciones administrativas lo sean de potestad
- sancionadora y que esta en cuanto a manifestacién.del ius. puniendi del
- Estado, esta sometida a claros principios. generalmente aceptados, y en la
mayoria de los casos, proctamados de manera explicita en los textos
constitucionales. Asi a los principios de configuracién del sistema
sancionador.como los de legalidad (toda sancién debe tener fundamento en
la Ley), tlijldad (exigencia de descripcion especifica y precisa por la norma
, creadora de las infracciones y de las sanciones de las conductas que pueden
ser sancionadas y del contenido material de las sanciones que puede
imponerse por la.comision de cada conducta, asi como la correlaciéon entre
unas y otras) y de prescripcion (los particulares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios),
se suman los propios de aplicacion del sistema sancionador, como los de
culpabilidad o responsabilidad, segin el caso —régimen disciplinario o
régimen de sanciones administrativas no disciplinarias- (juicio personal de
reprochabilidad dirigido al autor de un delito o falta) de proporcionalidad o el

‘ denommado non.bis in iaem.

Estos pnnCIp/os comunes a todoz los proced/mlentos que ev:denC/an el ius

puniendi. del .Estad> - legalidad, tipicidad, prescripcién, culpabilidad,

proporc:onalldad non bis in idem-, .resultan aplicables a los diferentes

regimenes  sancionatorios establecidos —penal, disciplinario, fiscal, civil,

_ adm/nlstratlvo no. disciplinario-, o que se establezcan por el legislador para

~ proteger los diferentes bienes juridicos ligados al cumpI/mlento de los fines
del Estado yel ejerCICIO de las funciones publicas...

En sentencia C 564 de 2000 la Corte ratificé la aplicacion del debido proceso a las
actuaciones administrativas que se cumplen en ejercicio del poder punitivo del
Estado, y en particular del de policia: :

“El amcu/o 29 de Ia uonst:tucmn establece que el deb/do proceso ha de [
aplicarse. tanto-a las actuaciones jUdICIa/eS como a las administrativasiy

_ Carrera 25 Av. Ocala 25— 101 Teléfono: 2762037 o
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&

)
&
S
A
&
)

®

IONOHA gf%% ‘

El ambiente

es de todos

2xp No. 089 de noviembre 5de 2015 . »2 O fg a:? 3
' CONTlNUAﬁH N RESOLUCION No. T e
TR P 5y -
“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Significa lo anterior, como lo ha establecido esta Corporacién en reiterados
fallos, que cuando el Estado en ejercicio del poder punitivo que le es propio
y como desarrollo de su poder de policia, establece e impone sanciones a
Jos administrados por el desconocimiento de las regulaciones que ha
expedido para reglar determinadas materias, y como una forma de conservar
el orden y adecuado funcionamiento del aparato, ha de ser cuidadoso de no
desconocer los principios que rigen el debido proceso, entre ellos, los
principios de legalidad, tipicidad y contradiccion...”

Respecto a la formulacién adecuada de los cargos al presunto responsable, hay
que tener en cuenta, que se debe relacionar en forma precisa los hechos que
puedan demostrar la existencia de la supuesta infraccion, que indiquen la presencia
objetiva de la: conducta reprochable, implicando que tiene que existir una relacion
exacta de las_pruebas practicadas, que determinen la existencia de los hechos o
actos y su valoracién; 'y adicionalmente, que se establezca con precision qué obras
y acciones.de recuperacion, preservacion y conservacion de los recursos naturales
renovablés fueron incumplidas; citando ademas la disposicion legal presuntamente
vulnerada, determinando las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
sucediéron los, hechos que supuestamente vulneraron disposiciones legales.

De igual m‘ane'ra, en la Sentencia C-386 de 1996, la Corte Constitucional manifesté:

“ ..El derecho disciplinario es una modalidad de derecho sancionatorio, .por
lo cual los principios del derecho penal se aplican, mutatis mutandi, en este
campo, pues la particular consagracién de garantias sustanciales y
procesales a favor de la persona investigada se realiza en aras del respeto
de los derechos fundamentales del individuo en comento, y para controlar la
_potestad.sancijonadora a2l Estado. e

Ahora bien, uno de los principios esenciales en materia sancionatoria es el
de la tipicidad, segun el cual las faltas disciplinarias no sélo deben estar
descritas- en_norma previa, sino que, ademas, la sancién debe estar
predeterminada.,.”

Conforme a las anteriores precisiones, se debe adelantar en debida forma el
proceso administrativo : sancionatorio, con el objeto de dar cumplimiento a lo
establecido por el articulo 29 de la Constitucién Politica, como derecho de caracter
fundamental de estricto cumplimiento.

Las normas relativas a proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables,. tienen como funcién preventiva inherente y primordial para las
autoridades-ambientales, asegurar la proteccioén del medio ambiente garantizando
la tranguilidad, seguridad y salubridad a los administrados, concediendo al medio
ambiente un tratamienio auténomo cuya politica medioambiental debe centrarse no
solamente . en. la: prevencion del dafio, sino de igual manera en los aspecto

/

S . /
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represivos bajo la existencia de unas sanciones administrativas susceptibles de ser
impuestas a los infractores de dicha normatividad ambiental.

PLIEGO DE CARGOS

Que mediante Resolucién No. 0338 de abril 3 de 2018, se formulé pliego de cargos
contra el MUNICIPIO DE MORROA identificado con NIT 892.201.296-2
representado constitucional y legalmente por su alcalde mun|C|pal como propietario
del pozo drspomendose

o CARGO PRIMERO El municipio Morroa identificado con Nit. 892201296 2,
representado ‘constitucional y legalmente por su alcalde municipal,
PRESUNTAMENTE ESTA !NCUMPLIENDO por aprovechar y utilizar el
recurso hidrico del pozo N° 44-1V-C-PP-12 ubicado en el corregimiento Las
Flores, jurlsdlcmon del municipio de Morroa sin haber tramitado y obtenido la

._concesién, de agua subterranea de conformidad con lo establecido en los
amculos 2.2.3.2. 16.4 y 2.2.3.2.24.2 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible N° 1076 de 2015.

Que la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establecid el proceso
sancionatorio ambiental, determiné en su articulo 5° que infraccién ambiental sera
toda accion u omision que constituya una violacién a las normas contenidas en el
Cdédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99
de 1993, la-Ley 165 de. 1994 y las demas disposiciones ambientales vigentes que
las sustltuyan 0 las modifiquen y en los actos admlmstratlvos emanados de la
autoridad ambiental competente : -

Que el artlculo 18 de la Ley 13323 de 2009 dlspone que el pracedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0.como consecuencia de
haberse impuesto una medida. preventiva mediante acto administrativo motivado,
igualmente, que el inicio.del procedimiento sancionatorio se dispondra para verificar
los hechos-u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que las anteriores disposiciches normativas, indican la necesidad de efectuar por
parte del Estado, el despliegue de acciones tendientes a garantizar la preservacion
de los recursos naturales, ello dando plena aplicaciéon a las reglamentaciones
especificas de cada recurso. = e

QueA el DeCréto l’Jnicé"RegIamentario del Sector Ambiente y,‘ Desarrollo
Sostemble No 1076 de mayo 26 de 2015, indica lo siguiente:

Artlculo : 2 2 3 2 164 Aguas subterraneas Exploraclon Permiso. La

prospeccion-y. exp/oraaon que incluye perforaciones de prueba en busca de aguas [

subterraneas con miras .a su posterior aprovechamiento, tanto enterrenos de

propiedad: prlvada como en baldios, requiere permiso de la Autoridad Ambientafz>

competente

‘ Carrera 25 Av. Ocala 25 - 101 Teléfono: 2762037
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Articulo 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso
cuando éste o aquéllas son obligatorios conforme al Decreto - Ley 2811 de
197 4 y a este Decreto, o sin el cumplimiento de las obllgaCIones previstas
en el-articulo 97 del Decreto - Ley 2811 de 1974.

Utilizar mayor cantidad de la asignada en la resolucién . de concesion o
permiso;

‘Interferir el uso legitimo de uno o mas usuarios;

Desperdiciar las aguas asignadas;

Variar las condiciones de la concesién o permiso, o traspasarlas, total o
parcialmente, sin la correspondiente autorizacion;

Impedir.u obstaculizar la construccion de obras que se ordenen de acuerdo

con el Decreto - Ley 2811 de 197 4, u oponerse al mantenimiento de las

acequias de drenaje, desvio o corona.

7. Alterar las obras construidas para el aprovechamiento de las aguas o de
defensa de los cauces;

8. Utilizar las obras de captacién, control, conduccion, almacenamiento o
distribucién del caudal sin haber presentado previamente los planos aque se
refiere el articulo 120 del Decreto - Ley 2811 de 1974 y la seccion 19 del
presente capltulo -sin haber obtenido la aprobacién de tales obras;

9. Dar.a las aguas. o cauces una destinacion diferente .a la: prevista en la
resoluc:on de concesion 0 permiso.

10. Obstacullzar o impedir la vigilancia o inspecciéon a los funcionarios
competentes, 0 negarse a suministrar la informacién a que estan obligados
los usuarios, de conformidad con lo establecido en los articulos 23, 133, 135
y 144 de/ Decreto Ley 2811 de 1974. ‘

AW N

o

ANALISIS PROBATORIO Y DECISION

Del analisis de.I._materia;I probatorio que reposa en el expediente No. 089 de
noviembre 5 de 2015, se pudo establecer con claridad que el MUNICIPIO DE
MORROA, se encuentra aprovechando de manera ilegal el recurso hidrico del pozo
44-IV-C-PP-12 desde el afio 2010 hasta la fecha, sin el respectivo. permiso de
concesién de agua subterranea otorgado por la autoridad ambiental competente,
haciendo caso omiso a los requerimientos hechos por-la Corporacion mediante
oficios No. 8759 de diciembre 28 de 2015 y No. 01742 de marzo 11 de 2021. Asi
mismo, se observa que a foljo 32 a 45 obra informe de prueba de bombeo del pozo
44- IV-C PP-12, pero el municipic ino aporté ios demas documentos requeridos por
el Decreto 1076 de 2015 para la solicitud de concesién, a pesar de que la
Corporacién. medlante oficio No. 01494 de febrero 27 de 2020 le solicité aportar los
documentos faltantes, por lo tanto, el cargo tnico esta llamado a prosperar.

Ademas, no hay evidencia que se configure alguna de las causales eximentes de
responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 a saber: 1.-
Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de lo

Carrera 25 Av. Ocala 25 — 101 Teléfono: 2762037 |
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mismos contenida en la Ley 95 de 1890. 2.- El hecho de un tercero, sabotaje o acto
terrorista. Al respecto, en la conducta descrita en el cargo unico no es evidente la
presencia de hechos imprevisto e irresistibles.

DE LA SANCION

Que para esta autorldad amblental &s procedente imponer sancion consistente en
multa, al MUNICIPIO DE MORROA identificado con NIT 892.201.296-2
representado constitucional y legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga
sus veces, por estar demostrada su responsabilidad en el presente procedimiento
administrativo sancmnatono de caracter ambiental, de acuerdo al cargo formulado
medlante Resoluciéon No. 0338 de abril 3 de 2018 y conforme a lo expuesto.

Que para Ia gradualldad de la sancion se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009, estableciendo para ello los tipos de sanciones que se deben
imponer al infractor de las normas de proteccion ambiental o sobre el manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedlmlento
reglamentado por la mlsma ley.

En relacién con la dosificacion ae la sancion, se tiene que al infractor de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejc y aprovechamiento de recursos
naturales renovables se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias,
multas diarias hasta por una suma equivalente a cinco mil (5.000) salarios minimos
mensuales liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion, aplicando el
procedimiento: prewsto en la Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015 y la
Resolucwn No. 1086 de 2010 ‘

En virtud de lo antenor Ia ‘Subdireccion de Gestién Ambiental generé el concepto
técnico No. 0078 de marzo 22 de 2022, en el cual se establece que el valor de la
multa a imponer es-la siguiente: CIENTO TREINTA Y OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TREINTA Y OCHO PESOS M/C
($138.883. 038)

CONSIDERACIONES FINALES

Que esta autorldad amblenfal adwerte que e! uso y/o aprovechamlento de los
recursos, naturales. -y el ambierte, sin ios respectivos permisos de la Autoridad
Amblental competente asi como toda accién u omisién que constituya. violacion de
las normas cantenidas-en el Codigo ae Recursos Naturales, Renovables Decreto-
ley 2811 de 1974, en la.Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones, amblentales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos admlnlstratlvos emanados de la autoridad ambiental competente, daran lugar
a una sancion administrativa ambiental, conforme a lo previsto en la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de las deirias acciones civiles, penales y administrativas a qu
haya lugar.- :

i
/
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Que una vez en firme la sancién impuesta al infractor, se debera efectuar el reporte
respectivo al Registro Unico de Infractores - RUIA, del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo establecido en los articulos 57, 58 y
59 de la Ley 1333 de 2009 y en la Resolucion No. 415 de 2010 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

En mérito de lo expuesto,
: S RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al MUNICIPIO DE
MORROA identificado con NIT 892.201.296-2 representado constitucional y
legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus veces, del cargo unico
consignado en el articulo, primero de la Resolucion No. 0338 de abril 3 de 2018;
puesto que se encuentra aprovechando de manera ilegal el recurso hidrico del pozo
identificado con el codlgo No. 44-IV-C-PP-12, ubicado en el corregimiento de Las
Flores jurisdiccion del municipio de Morroa (Sucre) con coordenadas N: 9°19'37.2"
-W: 75°19°16.3" Z: 163 msnm, sin el respectivo permiso de concesion de aguas
subterraneas otorgado porla autoridad ambiental competente, violando los articulos
2.2.3.2.16.4y 2.2.3,2.24.2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiental y
Desarrollo Sostenlble No. 1076 de 2015, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente actuacién administrativa.

ARTiCULO SEGUNDO: IMPONER al MUNICIPIO DE MORROA identificado con
NIT 892.201.296-2 . representado constitucional y legalmente por su alcalde
municipal y/o quien haga sus veces, sancién de multa por un valor de CIENTO
TREINTA'Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TREINTA
Y OCHO PESOS M/C ($138.883.038), los cuales deberan ingresar al patrimonio de
la entidad conforme lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO: La multa debera ser cancelada, por el MUNICIPIO. DE MORROA
identificado con NIT 892.201.296-2 representado constitucional y legalmente por su
alcalde municipal y/o quien haga sus veces, mediante consignacién en la cuenta
No.:0826000100027765 del.banco BBVA COLOMBIA, dentro del término de cinco
(5) dias: habiles S|gu1ente a su ejecutoria y remitir copla de la conS|gnaC|on ala
Secretaria General de-. CARSUCRE. . -

ARTICULO TERCERO. ORDENESE al MUNICIPIO DE MORRCA identificado con
NIT 892.201.296-2 representado constitucional y legalmente por su alcalde
municipal y/o quien haga sus veces, para que en el término de un (1) mes tramite la
concesion de.agua subterranea del pozo No. 44-IV-C-PP-12, para tal solicitud
debera tener: en.cuenta ‘los requisitos establecidos en el articulo 2.2.3.2.9.1 del
Decreto Unico Reglamentarlo del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de
mayo 26 de 2015, el incumplimiento de lo aqui indicado dara lugar a imponer medid
preventiva de suspensxon de conformidad a lo establecido en la Ley 1333 de 200923
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ARTICULO CUARTO: En firme, la presente Resolucion y vencidos los términos
para el cumplimiento de la obligacién, se remitird copia de esta a la Oficina de
Jurisdiccion Coactiva, para que se adelante ei respectivo cobro coactivo.

ARTiCULO{ QUINTO: Hace parte integral de la presente providencia el concepto
técnico No. 0078 de marzo 22 de 2022 rendido por la Subdireccién de Gestion
Ambiental de CARSUCRE.

ARTICULO SEXTO: NOTIFIQUESE en debida forma la presente providencia al
MUNICIPIO DE MORROA identificado con NIT 892.201.296-2 representado
constitucional y legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus veces, en
la direccién carrera 6 No. 8 — 11, municipio de Morroa (Sucre) y al correo electrénico
contactenos@morroa-sucre.gov.co, conforme a lo estlpulado en los artlculos 67, 68
y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNIQUESE la decisién a la Procuraduria Judicial Il,
Ambiental. y Agrana de Sucre de conformidad al artlculo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTiCULO OCTAVO INGRESAR al MUNICIPIO DE MORROA identificado con
NIT. 892.201.296-2 representado constitucional y legalmente por su alcalde
mumcnpal y/o quien haga sus veces, en el Registro Unico Nacional de Infractores
Ambientales - RUIA, conforme a lo dispuesto en los articulos 57, 58 y 59 de la Ley
1333 de 2009 una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO NOVENO: PU_BLIQUESE el contenido del presente acto administrativd
en la pagina web de la Corporacion, de conformidad con el articulo 29 de la Ley
1333 de 2009 en concordancia con el articulo.71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMQ:_ Contra e' presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual se pcdra interponer peirsonalmente o mediante apoderado, dentro
de. los :diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién y con el lleno de los
requisitos legales conforme a lo dispuesto en el articulo 7.7 de la Ley 1437 de 2011,
en concordanma con lo establecido en el grticulo 30 de la Ley 1333 de 2009.

NOTJFIQUESE COMUNIQUES PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOHNNY AVENDANO ESTRADA

Director General
CARSUCRE
Nombre Cargo B T Firma / J
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