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RESOLUCION No.
7 ,!‘ pIp; nn
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA UNAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 0793 de septiembre 19 de 2016, se otorgd concesion
de aguas subterraneas del pozo 43-IV-A-PP-207, el cual se ubica en predios de la
Cabana Mary Sol, sector Boca de la Ciénaga jurisdiccién del municipio de Covenfias,
en un sitio definido por las coordenadas Latitud 9°25'40.05” Longitud 75°38’9.52"
(X=1828.816, Y=1.534.713) plancha: 43-IV-A. Escala: 1:25.000 del IGAC a la sefiora
MONICA CECILIA RODRIGUEZ PEREZ identificada con cédula de ciudadania No.
52.083.079 de Bogota.

Que mediante Auto No. 0748 de marzo 22 de 2017, se remitié el expediente a la
Subdireccion de Gestidon Ambiental para que realicen visita de seguimiento y
verifiquen si le estan dado cumplimiento a lo estipulado de la Resolucion No. 0793
de septiembre 19 de 2016 expedida por CARSUCRE.

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental rindio el informe de visita No. 114 de
junio 27 de 2017 e informe de seguimiento de agosto 18 de 2017, en los que se
denota lo siguiente:

e No se puede verificar si la sefiora MONICA RODRIGUEZ PEREZ, ha
cumplido con el caudal y régimen de bombeo otorgado, de acuerdo a lo
establecido en el articulo segundo y el numeral 4.1 del articulo cuarto de la

"Resolucion No. 0793 de 19 de septiembre de 2016, debido a que no tiene
instalado macromedidor de caudal acumulativo.

e Lasefiora MONICA RODRIGUEZ PEREZ, tiene un plazo de treinta dias para
que instale un medidor de caudal acumulativo en optimas condiciones, y asi
poder dar cumplimiento numeral 4.8 de la Resolucién 0793 de 19 de
septiembre de 2016.

e La sefiora MONICA RODRIGUEZ PEREZ, tiene un plazo de 90 dias para
entregar a CARSUCRE, el programa de uso eficiente y ahorro de agua
PUEAA, y asi dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 4.12 de la
Resoluciéon 0793 de 19 de septiembre de 2016.

e La sefiora MONICA RODRIGUEZ PEREZ, no entregé a CARSUCRE, los
resuliados de los analisic fisicoquimicos y bacteriolégicos del agua del pozo
identificado con el cddigo No. 43-IV-A-PP-207, realizados en laboratorios
certificados por el IDEAM, teniencdo en cuenta los siguientes parametros: pH,/
Conductividad Eléctrica, Solidos Disueitos Totales, Calcio, Potasio
Magnesio, Sodio, Hierro Total, Bicarbonatos, Carbonatos, Sulfatos, Cloruro%0
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Nitratos, Coliformes Totales y Coliformes Fecales, incumpliendo asi con el
numeral 4.13 de la Resolucién 0793 de 19 de septiembre de 2016.

Que mediante Auto No. 0380 de marzo 20 de 2019, se ordend desglosar el
expediente No. 101 de diciembre 18 de 2014 y abrir expediente de infraccion
separado con los documentos desglosados del expediente No. 101 de 2014;
abriéndose el expediente de infraccion No. 118 de abril 22 de 2019.

Que mediante Resolucion No. 0866 de junio 18 de 2019, se inici6 procedimiento
sancionatorio contra la sefiora MONICA CECILIA RODRIGUEZ PEREZ identificada
con cédula de ciudadania No. 52.083.079 y se formulé el siguiente pliego de cargos:

1. La sefiora MONICA CECILIA RODRIGUEZ PEREZ, identificada con cédula
de ciudadania N° 52.083.079 de Bogota, presuntamente esta incumpliendo
con las obligaciones establecidas en el articulo segundo y numeral 4.1 del
articulo cuarto de la Resoluciéon N° 0793 de 19 de septiembre de 2016 por
medio de la cual se concede una concesion de aguas subterraneas, puesto
el pozo 43-IV-A-PP-207 no tiene instalado macromedidor de caudal
acumulativo.

2. La sefiora MONICA CECILIA RODRIGUEZ PEREZ, identificada con cédula
de ciudadania N° 52.083.079 de Bogota, presuntamente esta incumpliendo
con la obligacién establecida en el numeral 4.8 del articulo 4 de la Resolucién
N° 0793 de 19 de septiembre de 2016, puesto el pozo 43-IV-A-PP-207 no
tiene instalado macromedidor de caudal acumulativo.

3. La sefiora MONICA CECILIA RODRIGUEZ PEREZ, identificada con cédula
de ciudadania N° 52.083.079 de Bogota, presuntamente esta incumpliendo
con la obligacidon establecida en el numeral 4.12 del articulo 4 de la
Resolucion N° 0793 de 19 de septiembre de 2016, puesto que no ha
entregado a CARSUCRE el plan de uso eficiente y ahorro de agua PUEAA.

4. La sefiora MONICA CECILIA RODRIGUEZ PEREZ, identificada con cédula
de ciudadania N° 52.083.079 de Bogota, presuntamente esta incumpliendo
con la obligacion establecida en el numeral 4.13 del articulo 4 de la
Resolucion N° 0793 de 19 de septiembre de 2016, puesto que no entregé a
CARSUCRE los resultados de los analisis fisicoquimicos y bacteriolégicos

del agua del pozo identificado con el cédigo N° 43-IV-A-PP-207, realizados

en laboratorios certificados por el IDEAM, teniendo en cuenta los siguientes
parametros: Ph, Conductividad Eléctrica, Solidos Disueltos Totales, Calcio,

Potasio, Magnesio, Sodio, Hierro Total, Bicarbonatos, Carbonatos, Sulfatosb\,)

Cloruros, Nitratos, Coliformes Totales y Coliformes Fecales.

Decisién que se notificd.de conformidad a la ley.

Carrera 25 Av. Ocala 25 - 101 Sincelejo — Sucre
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Que mediante Auto No. 0986 de agosto 19 de 2020, se abrié a prueba por el término
de treinta (30) dias la presente investigacion, de conformidad con el articulo 26 de
la Ley 1333 de julio 21 de 2009. NotificAandose de conformidad a la ley.

Que mediante escrito con radicado interno No. 5478 de septiembre 17 de 2021, la
sefiora- MONICA CECILIA RODRIGUEZ PEREZ identificada con cédula de
ciudadania No. 52.083.079, manifesté lo siguiente “...para los fines pertinentes, esa
cabara la vendimos en el afio 2018, los nueve propietarios, a la sefiora OLGA
ZUBIETA ZEA con C de C No. 51.790.856...”

Que mediante escrito con radicado interno No. 5876 de octubre 6 de 2021, la sefiora
MONICA CECILIA RODRIGUEZ PEREZ identificada con cédula de ciudadania No.
52.083.079, informd que “el macromedidor requerido ha sido instalado, de otra parte
le informo-que ya se esta en el proceso de la toma de muestras de agua y realizacién
de los analisis fisico quimicos y bacteriolégicos en el laboratorio de la Universidad
Pontificia Bolivariana de la ciudad de Monteria el cual esta certificado por el IDEAM.”

Que la Subdireccion de Gestién Ambiental rindié el informe de visita de noviembre
19 de 2021 y concepto técnico No. 0750 de diciembre 10 de 2021, en los que se
denota lo siguiente que se cita a la literalidad:

E!l dia 17 de noviembre de 2021 técnicos de la oficina de Aguas adscrita a la
Subdireccion -de  Gestion Ambiental, llevaron a cabo visita técnica al pozo
identificado con el cédigo 43-I1V-A-PP-207 ubicado en la Cabaria Mar y Sol, sector
Boca de la Ciénaga jurisdiccion del municipio de Coveras, donde constataron:

e Elpozo se encuentra activo, al momento de la visita esta apagado, no cuenta
con tuberia para la toma de niveles de 1” PVC, por eso no fue posible medir
el nivel estatico.

e El pozo tiene revestimiento de 3” sanitario, cuenta con una electrobomba de
72 hp con succién y descarga de 1"y % lleva el agua a un tanque elevado de
2000 lts.

e Elpozo cuenta con macromedidor acumulativo, con lectura acumulada de 52
m3, cuenta con. grifo para la toma de muestras, cuenta con cerramiento
perimetral en buen estado.

e En conversacion con la sefiora Olga Zubieta actual propietaria de las
Cabarias Mary Sol, nos informé que compro las cabarias en el 2019, y ya no
le pertenecen a la sefiora Mdnica Rodriguez, que estéa realizando papeleos
para cambiar ja concesién a su nombre.

e £l pozo se enciende cada 8 dias y el agua es utilizada para labores de la
casa.

Rodriguez Pérez obtuvo concesién de aguas subterraneas con Resolucién No. 079

Revisada la base de 'datos se puede evidenciar que la sefiora Mdnica Ceci/ia/
del 19 de septiembre de 2016 con fecha de vencimiento del 18 de octubre de 2021?*7
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ademas mediante oficio del 17 de septiembre de 2021 con radicado de CARSUCRE
No. 5478 informan que la cabarfia Mar y Sol fue vendida en el 2018 a la sefiora Olga
Zubieta Zea, a la fecha el pozo se encuentra ilegal y revisado el expediente la nueva
propietaria no ha presentado solicitud de legalizacién del recurso hidrico a
CARSUCRE del pozo identificado en el SIGAS con el cédigo No. 43-1V-A-PP-207,
para que den cumplimiento a lo estipulado en el Decreto 1076 de 2015.

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que: “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, Ia delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos
sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale
la ley.”

Que asi mismo el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenmoso Administrativo, establece: “Las actuaciones ' administrativas se
desarrollaran, -especiaimente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participaciéon, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacioén, eficacia, economia y celeridad”.

Que el numeral 11 del articulo 3° del citado Codigo en relacién con los principios
orientadores de las actuaciones administrativas, sefiala que: “En virtud del principio
de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad vy,
para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias,- dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa”.

Que en efecto, con la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se establece en el
Capltulo IX la “Revocatoria directa de los actos administrativos”.

Que enel artlculo 93 del mismo Cédigo, se establecieron las causales de revocacién
directa de los actos: administrativos sefialando que los mismos deberan ser
revocados por las autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos: )
i : /
1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra é%;
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. /

Carrera 25 Av. Ocala 25 - 101 Sincelejo — Sucre
www. carsucre.gov.co carsucre@carsucre.gov.co Teléfono: 2762037
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Que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sefala que, la revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte no
procedera por la causal del numeral 1° del articulo 93 del citado cédigo, cuando el
peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni
en relacion con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

Que en cuanto a la oportunidad, la revocacion directa de los actos administrativos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

En ese entendido la revocacion de los actos administrativos que hayan sido
expedidos por las autoridades administrativas, que en este caso fue la Corporacion
Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, podran ser examinados por la misma
entidad. Es asi como ha sido catalogado en la jurisprudencia del Consejo de Estado
1100-103-25000-2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

“En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa esta concebida como
una prerrogativa de control de la misma administracién sobre sus actos que le
permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en Procura de corregir en forma
directa o a peticion de parte las actuaciones lesivas de la constitucionalidad de la
legalidad o derechos fundamentales (...)".

" CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

Que revisado el expediente, se observa que frente al procedimiento administrativo
sancionatorio. ocurrié un error de formalidad o error en la forma referente al acto
administrativo de apertura y formulacién de cargos, es claro que dicho acto
administrativo coligen ambas actuaciones administrativas vulnerando el derecho al
debido proceso del presunto infractor, en la medida en que, se consigné en un solo
acto administrativo la decisiéon de iniciar el proceso sancionatorio ambiental y
formular cargos, pretermitiendo asi una etapa procesal identificada en la Ley 1333
de 2009 como autdbnoma y con caracteristicas propias, la iniciacion del
procedimiento sancionatorio previsto en el articulo 18 de dicha normatividad,
invalidando esta circunstancia, el procedimiento administrativo sancionatorio.

Para el caso, resulta de trascendental importancia traer colacién nuevamente las
diferencias que una y otra etapa presentan en su agotamiento y el caracter
teleoldgico de las mismas. Siendo ello asi, la iniciacion o apertura del procedimiento
busca la verificacién de los hechos u omisiones constitutivas de la infraccion a las
normas . ambientales, a efectos de resolver si da paso a la cesaciéon del
procedimiento o a la formulacién de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su parte, la formulaciéon de cargos procede cuando existe “mérito” para ello, por
lo tanto, es posible colegir que el presupuesto exigido por el articulo 24 de la Ley{
1333 de 2009, es que los hechos u omisiones que dieron lugar a la actuacion
administrativa se encuentren verificados y que ello quede plasmado en un actd)
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administrativo debidamente motivado.

Asi las cosas, la Corporacion en aras de garantizar el principio y derecho del debido
proceso, procedera a REVOCAR la Resolucion No. 0866 de junio 18 de 2019 “Por
medio de la cual se inicia una investigacién administrativa, se formulan cargos y se
toman otras determinaciones” expedida por CARSUCRE y consecuencialmente
todos los actos administrativos que se expidieron con posterioridad a esta.

Ahora bien, revisado el expediente No. 101 de diciembre 18 de 2014 en el cual se
expidid la Resolucién No. 0793 de septiembre 19 de 2016 que otorg6 concesién de
aguas subterraneas del pozo 43-IV-A-PP-207 por el término de cinco (5) afios se
encuentra vencida. Asi mismo, se observd que la sefiora MONICA RODRIGUEZ
PEREZ mediante oficio con radicado interno No. 0611 de febrero 3 de 2022, aportd
pruebas de la instalacion del macromedidor acumulativo, los analisis fisicoquimicos
y bacteriolégicos para el control de la calidad del agua y el Programa de Uso
Eficiente y Ahorro de Agua, teniendo en cuenta lo anterior, CARSUCRE mediante
Auto No. 0058 de febrero 8 de 2022 ordené remitir el expediente de permiso a la
Subdireccién de Gestion Ambiental para que analicen la informacion aportada.

Conforme a lo indicado anteriormente, es pertinente REQUERIR a la sefiora OLGA
ROMAREY .ZUBIETA ZEA identificada con cédula de ciudadania No. 51.790.856 en
calidad de propietaria de las cabafias Mar y Sol, para que en el término de dos (2)
meses tramite la concesion de agua subterranea del pozo identificado con el codigo
No. 43-IV-A-PP-207, para tal solicitud deberd tener en cuenta los requisitos
establecidos en el articulo 2.2.3.2.9.1 del Decreto 1076 de 2015. El incumplimiento
a lo aqui indicado dara lugar a iniciar procedimiento sancionatorio ambiental de
conformidad a la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucién No. 0866 de junio 18 de 2019
proferida por ia Corporacién Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE dentro del
expediente sancionatorio ambiental No. 118 de abrii 22 de 2019 vy
consecuencialmente todos los actos administrativos que se expidieron con
posterioridad a esta, por las razones expuestas en los considerandos.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sefiora OLGA ROMAREY ZUBIETA ZEA
identificada con cédula de ciudadania No. 51.790.856 en calidad de propietaria de
las cabanas Mary Sol, para que en el término de dos (2) meses tramite la concesién
de agtia subterranea del pozo identificado con el codigo No. 43-IV-A-PP-207, para
tal solicitud debera tener en cuenta los siguientes requisitos establecidos en el/
articulo 2.2.3.2.9.1 del Decreto 1076 de 2015: /

e Formato Unico nacional de solicitud de concesién de aguas subterraneas?
debidamente diligenciado.

Carrera 25 Av. Ocala 25 - 101 Sincelejo — Sucre
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Certificado actualizado no superior a tres (3) meses expedido por la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos y Privados, sobre la propiedad del
inmueble, o la prueba adecuada de la posesidn o tenencia.

Fotdcopia de la cédula de ciudadania del solicitante.

Informe de perforacion, el cual debera contener toda la informacién relativa
al mismo tal como columna litolégica, registros de rata de perforacion,
densidad y viscosidad del lodo, registros eléctricos (resistividad, rayos
gamma y potencial espontaneo), el disefio definitivo del pozo, datos de la
prueba escalonada, la cual debe realizarse con un minimo de tres ciclos, de
1 a 3 horas por ciclo, con caudales ascendentes y proporcionales, de tal
modo que se ‘ajusten a las consideraciones técnicas para este tipo de
pruebas, datos de la prueba de bombeo a caudal constante, con el método
de interpretacion, calculo del caudal 6ptimo de explotacién, parametros
hidraulicos del acuifero (Transmisividad, conductividad hidraulica, coeficiente
de almacenamiento, radio de influencia).

_ Prueba de bbmbéo.

Analisis fisico quimicos y bacteriolégicos teniendo en cuenta los siguientes
parametros: pH, Conductividad eléctrica, Sélidos Disueltos totales,
Turbiedad, Alcalinidad Total, Dureza total, Calcio, Magnesio, Potasio, Sodio,
Hierro Total, Cloruros, Sulfatos, Bicarbonatos, Carbonatos, Nitratos, Nitritos,
Coliformes Totales y Coliformes fecales. Estos examenes deben ser
realizados por Laboratorios debidamente certificado por el IDEAM.

Documentos con: informacién sobre los sistemas para la captacion;
derivacion; conduccién, restitucion de sobrantes, distribucién y drenaje, y
sobre las inversiones, cuantia de las mismas y término en el cual se van a
realizar. . :

Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua - PUEAA.

Copia del RUT actualizado.

ARTICULO TERCERO: E| incumplimiento a lo aqui indicado, dara lugar a iniciar el
procedimiento sancionatorio ambiental, de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE la presente providencia a Ié sefiora MONICA

CECILIA RODRIGUEZ PEREZ identificada con cédula de ciudadania No./
52.083.079, ubicada en la calle 6 No. 12 — 66 apto 701 Castillo Grande, Cartagenal

(Bolivar).y a la sefiora OLGA ROMAREY ZUBIETA ZEA identificada con cédula de

ciudadania‘No. 51.790.856, ubicada en la calle 5 No. 18 - 80'Segunda Ensenada}D

: Carrera 25 Av. Ocala 25 - 101 Sincelejo — Sucre
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Covefias (Sucre) y al correo electrénico olgarzubietaz@hotmail.com, conforme a lo
estipulado en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE Ia presente Resolucion en |a pagina web de la
Corporacién Auténoma Regional de Sucre - CARUSCRE WWWw.carsucre.gov.co.

ARTICULO SEXTO: COMUNIQUESE Ia presente actuacién a la Procuraduria
Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre de conformidad al articulo 56 de la Ley
1333 de julio 21 de 2009.

ARTiCULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director General

CARSUCRE /
Nombre - Cargo Firma
Proyecté Maria Fernanda Arrieta NGfez Abogada Contratista ! /1
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE ’ )

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el preserte documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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