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Exp No. 0296 de abril 27 de 2017

INFRACCION : i 3 _

RESOLUCION No.
“POR MEDIO DE LA CUAL SEQASSTIENE DE INICIAR UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en egjercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la L.ey 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 0596 de julio 25 de 2014, se declar6 responsable a los
sefiores JAIRO EMILIO GARCIA CHAVEZ identificado con cédula de ciudadania No.
6.859.976 de Monteria, representante legal del Condominio Sun Beach y JOSE
CASTILLO, del item 2 de los cargos consignados en el articulo quinto de la Resolucién
No. 1334 de octubre 16 de 2007 y sancién de cinco (5) SMLMV.

Que mediante Auto No. 1036 de abril 7 de 2017, se ordené desglosar el expediente No.
3872 de septiembre 4 de 2006 y abrir expediente de infraccion separado con los
documentos desglosados del expediente No. 3872 de 2006; abriéndose el expediente
de infraccion No. 0296 de abril 27 de 2017.

Que mediante Resolucién No. 0630 de mayo 23 de 2017, se inici6 procedimiento
sancionatorio contra el sefior JAIRO EMILIO GARCIA CHAVEZ identificado con cédula
de ciudadania No. 6.859.976 de Monteria, representante legal del Condominio Sun
Beach y el sefior JOSE CASTILLO, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion de ias normas de proteccién ambiental y se formulé pliego
de cargos. NotificAndose ‘de conformidad a la ley.

Que mediante Auto No. 3678 de diciembre 13 de 2017, fue considerado por la
Corporacion que en el expediente obraba suficiente material probatorio que permitiera
edificar una decisién de fondo y por ende se abstuvo de abrir periodo probatorio.
Comunicandose de conformidad a la ley.

Que mediante Resolucién No. 1336 de septiembre 10 de 2018, se declaré responsable
al sefior JAIME EMILIO-GARCIA CHAVEZ identificado con cédula de ciudadania No.
6.859.976 de Monteria, representante legal del Condominio Sun Beach, de los cargos
consignados en el articulo segundo de la Resolucién No. 0630 de mayo 23 de 2017 y
se sancién con’ una multa de qum|entos (500) SMLMV Demsnon que se notificé de
conform|dad ala Iey

Que el ARTICULO TERCERO de Ia precitada resolucion establece: “El sefior JAIRO
EMILIO GARCIA CHAVEZ identificado con cédula de ciudadania No. 6.859.976 de
Monteria, representante légal del Condominio Sun Beach, debera tramitar y obtener la
concesion de agua subterranea ante CARSUCRE (...)".

Que la muita impuesta ‘mediante Resolucion No. 1336 de septiembre 10 de 2018
expedida por CARSUCRE, fue remitida para la oficina de Cobro Coactivo medianter
oficio No. 200.34.03620 de mayo 20 de 2020.

Que mediante Auto No. 1012 de agosto 20 de 2020, se ordend remltlr el expediente g
la Subdwecc:on de Gestlon Ambiental para que realicen visita de lnspeccmn ocular y
tecnlca al pozo |dent|f|cado con e: codlgo 43- IV A-PP 315.
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Que personal adscrito a la Subdireccion de Gestion Ambiental, realizé visita técnica en
fecha 10 de mayo de 2021, generando el concepto técnico No. 0169 de junio 24 de
2021, en el que se denota lo siguiente:

e Elpozo se encuentra activo y operando al momento de la visita.

e El pozo cuenta con una electrobomba de 1 HP, tiene tuberia de succién y
descarga de 1" en material PVC y tuberia de revestimiento de 3” en PVC.

e Posee cerramiento perimetral en buen estado y grifo para la toma de muestras
de agua.

e El agua extraida del pozo es enviada a un tanque elevado de 2000 litros, y es
usada para labores domésticas de las cabafas.

) Verificado el expediente No. 0296 de 27 de_abril de 2017, se observa que
. CARSUCRE ha sancionado en dos oportunidades al sefior JAIRO EMILIO
GARCIA CHAVEZ, mediante Resoluciones No. 0596 de 25 de julio de 2014 y
No. 1336 de 10 de septiembre de 2018, por encontrarse aprovechando de
manera ilegal el recurso hidrico del pozo idenitificado en el SIGAS con el cédigo

No. 43-1V-A- PP-315

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda REQUERIR al sefior JAIRO
EMILIO GARCIA-CHAVEZ, para que tramite de MANERA INMEDIATA la
solicitud de concesién de aguas subterréaneas del pozo No. 43-1V-A-PP-315,
ubicado en el CONDOMINIO SUN BEACH, sector Segunda Ensenada,
jurisdiccién del municipio de Covefias, con coordenadas geogréficas N:
9°25’20.78” -W: 756°38°26.4” -Z: 3 msnm. Para dicho trémite se recomienda tener
en cuenta los requisitos establecidos en el titulo 3, capitulo 2, seccién 9 del
Decreto Unico del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de 2015.

Que mediante Auto No.- 0046 de febrero 7 de 2022, se requirio al sefior JAIRO EMILIO
GARCIA CHAVEZ identificado con cédula de ciudadania No. 6.859:976 de Monteria,
para que en el término de un (1) mes se sirva radicado ante la Corporacién la solicitud
de conceésién de aguas subterraneas del pozo 43-1V- A PP- 315 Requerlmlento que se
materializé en fecha 11 de febrero de 2022.

Que, en respuesta al requerimiento formulado, en fecha 22 de febrero de 2022 mediante
radicado- mterno No. 1285, el sefior JAIRO EMILIO GARCIA CHAVEZ, manifesté lo
siguiente: “...me permito informarle que a través de resolucién No. 0055 de 04 de
noviembre de 2021, - CARSUCRE, concede la requerida concesién de agua
subterréanea, la cual debe réposar en su entidad.”

~ FUNDAMENTOS LEGALES -

La Constituciéon Politica; en relacién con la protecciéon del medio ambiente, contiene
entre otras disposiciones, que es obligacién del Estado y de las personas, proteger las
riquezas “culturales y- ndturales de'la Nacién (Art. 8°); es deber de-la persona y del
ciudadano proteger i0s- recursos culturales y naturales del pais y velar por |
conservacion de un ambiente sano (Art. 95); todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano, yves deber del Estado proteger la diversidad e integridad d
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ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines (Art. 79); le corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, previniendo y controlando los
factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la
reparacién de los dafos causados (Art. 80).

Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 30° sefiala: “Todas las Corporaciones Autdbnomas
Regionales tendran por objeto la ejecucién de las politicas, planes, programas y
proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar
cumplida "y oportuna apllcacmn a las disposiciones legales vigentes sobre su
disposicion, administracién; manejo 'y aprovechamiento, conforme a las regulaciones,
pautas y dlrectrlces expedldas por el Ministerio del Medlo Amblente

La Ley 99 de 1993 medlante la cual se crea eI Ministerio del Medio Ambnente hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se reordena el Sector Publico
encargado de la.gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables,: se organiza ‘el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se dictan otras
disposiciones, determma en el articulo 5, las funciones del Ministerio.

Que el procedlmlento sancnonatono contenido en la Ley 1333 de 21 de julio de 2009,
establece en su articulo 17:

‘INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe o no
“mérito ‘para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenard una
indagacionipreliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacién preliminar
" .o tiene_como. finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constititiva deitifraccién ambiental o si sé ha actuado -al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El_término_de la indagacion
preliminar ser4 maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo
definitivo o auto de apertura de la investigacion. La indagacion preliminar
no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja
. 0-iniciacién ofi czosa y los que le sean conexos”. (negrilla y subrayado fuera
del texto) v

De lo expuesto se colige que el disefio del procedimiento sancionatorio en sus primeras
etapas responde a la necesidad de que la autoridad ambiental cuente con suficientes
elementos de juicio desde el punto de vista factico y juridico para dar comienzo a una
investigacion por posibles infracciones ambientales. Dicho de otra manera, el legislador
previé la: etapa de mdagacmn preliminar y de iniciacién "o apertura de dicho
procedimiento con el Gnico fin de verificar las CIrcunstanmas que dleron lugar a la
posnble mfracmoh ambiental

De ello dan cuenta Io que prevén Ios articulos 20 y . 22 de Ia Ley 1333 de 2009 pues
permiten ‘solicitar -la intervencion<'de otras ‘entidades para auxiliar al funcionarjo
correspondlente e incluso, que éste lleve a cabo las diligencias. que requiera y estime
necesarias'y- pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y comipletar los elementos probatorios. Siendo ello asi, el agotamiento d
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esas dos fases depende necesariamente de la informacion que tenga en sus manos la
autoridad ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE CARSUCRE

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, esta
Corporamon se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, Velando por el cumplimiento de los principios rectores de contradiccion
e imparcialidad, que rigen las actuaciones administrativas, en razon a ello se analizaran
el aspecto a saber: Inicio del procedimiento sancionatorio.

Expresa la ley sancionatoria 1333 de 2009 en su articulo 18 que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto 'una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificard persénalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento” sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales y que en casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descargos.

Al conformarse el proceso administrativo por una serie de actos independientes pero
ligados cuyo objetivo es la emisién de una decisiéon administrativa de'caracter definitivo
que regula situaciones juridicas concretas; todos y cada uno de ellos, es.decir, el que
inicia la actuacion; los instrumentales o intermedios, el que le pone fin, el:que comunica
este Ultimo' y' los: orientados a solucionar los - recursos procedentes por la via
gubernativa, deben asegurar no solamente al derecho fundamental del debido proceso
sino también garantizar los principios constitucionales que gobiernan la funcién publica,
tales como, la igualdad, moralidad, eficacia, economia, ‘celeridad, imparcialidad y
publicidad’(a’rhCqu 209" Superior), toda vez que a través de dIChO procedimiento se
pretende el cumphmlento de dicho cometido.

Que revusado los archivos de la Corporacién se observa que obra el exped|ente No. 109
de abril 26 de 2021 en el cual se expidi6 la Resolucién No. 0955 de noviembre 4 de
2021 que otorgd concesién de aguas subterraneas del pozo identificado en el SIGAS
con el coédigo No. 43-IV-A-PP-315 al sefior JAIRO EMILIO GARCIA CHAVEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 6.859.976 de Monterla Conflgurandose asi
la |neX|stenC|a de la conducta mfractora -

Por lo. antenor expuesfo esta Corporacién se abstendra de iniciar procedlmlento
sancionatorio de -caracter ambiental contra el sefor JAIRO EMILIO GARCIA CHAVEZ
identificado ‘con cédula: de ciudadania No. 6.859.976 de Monteria y se ordenara eI
archivo: del expedtente de mfraccnon No. 0296 de abril 27 de 2017

En merlto de Io expuesto “ 2
: : RESUELVE

ARTiCULO - PRIMERO:' _ABSTENERSE de INICIAR PROCEDIMIENT
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL en contra del sefior JAIRO EMILI

Carrera 25 Av..Ocala 25 - 101 Sincelejo — Sucre
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GARCIA CHAVEZ identificado con cédula de ciudadania No. 6.859.976 de Monteria,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE el ARCHIVO del expediente de infraccion No.
0296 de abril 27 de 2017, cancélese su radicacion y hagase las anotaciones en los
libros respectivos, por las razones expuestas en los 'considerandows. )

ARTICULO TERCERO NOTIFIQUESE Ia presente providencia al sefior JAIRO
EMILIO GARCIA CHAVEZ identificado con cédula de ciudadania No. 6.859.976 de
Monteria, ubicado en el Condominio Sun Beach, sector Segunda Ensenada, jurisdiccién
del" municipio del municipio de Covefias (Sucre) y al correo electrénico
gcuach2@hotma1| com, conforme a lo estipulado en los articulos 67, 68 y 69 del CPACA.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE la presente actuacién a la Procuraduria

Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al articulo 56 de la Ley 1333
de julio 21 de 2009.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE la presente Resolucién en Ia paglna web de la
Corporamon de conformldad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO Contra la presente prowdencua no procede Tecurso alguno

NOTIFIQUESE COMUNIQUE =, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

s J’OHNN$ AVENDANO ESTRADA

Directof General

CARSUCRE
Nombre argo Firnja yrs
Proyecté Maria Fernanda Arrieta Niiez Abogada Contratista )
Revis6 Laura Benavides Gonzalez Jecretaria General - CARSUCRE i)

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente doglimento y lo encontramos ajustado a-las normas y djsposiciones legales
ylo técnicas vigentes y por o tanto, bajo nuestra responsabilidad Io‘presentamos para la firma del remitente.
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