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RESOLUCION No. £RE     ::`..\     :`-

«pOR MEDio DE LA CUAL SEaBs+]Er'NEf '# INiclAR UN PROcEDiMIENTO

SANCIONATORIO Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN  EXPEDIENTE"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE,  en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que  mediante  Resoluci6n  No.  0596 de julio 25 de 2014,  se declar6  responsable a  los
sefiores JAIRO  EMILIO  GARciA CHAVEZ  identificado  con  cedula  de  ciudadania  No.
6.859.976   de   Monteria,   representante   legal   del   Condominio   Sun   Beach   y   JOSE
CASTILLO, del item 2 de los cargos consignados en el articulo quinto de la Resoluci6n
No.1334 de octubre  16 de 2007 y sanci6n de cinco (5) SMLMV.

Que mediante Auto No.  1036 de abril 7 de 2017, se orden6 desglosar el expediente No.
3872  de  septiembre  4  de  2006  y  abrir  expediente  de  infracci6n  separado  con  los
documentos desglosadds del expediente No.  3872 de 2006;  abri6ndose el expediente
de infracci6n  No.  0296 de abril 27 de 2017.

Que  m'ediante 'Resoluci6n   No.   0630  de  mayo  23  de  2017,   se  inici6  procedimiento
sancionatorio contra el sefior JAIRO EMILIO GARciA CHAVEZ identificado con c6dula
de  ciudadania  No.  6.859.976  de  Monteria,  representante  legal  del  Condominio  Sun
Beach  y  el  seFior  JOSE  CASTILLO,  con  el  fin  de  verificar  los  hechos  u  omisiones
constitutivas  de  infracci6n  de  ias  normas  de  protecci6n  ambiental  y  se formul6  pliego
de cargos.  Notificandose de conformjdad a la ley.

Que   inediante `Auto   No.   3678   de   diciembre   13   de   2017,   fue   considerado   por   la
Corporaci6n que en el expediente obraba suficiente material  probatorio que permitiera
edificar  una  decisi6n  de.  fondo  y  por  ende  se  abstuvo  de  abrir  periodo  probatorio.
Comunicandose de conformidad a la ley.
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6.859.976 de  Mont6ria,  representante  legal del  Condominio Sun  Beach,  de los cargos
consignados en el  artfculo segundo de  la  Resoluci6n  No.  0630 de  mayo 23 de 2017 y
se  'sahci6n  c;on'una  multa  de  quinientos  (500)  SMLMV.   Decision  q-ue  se  notific6  de
conformidad a la ley.'

Que  el  ARTicuLO  TERCERO  de  la  precitada  resoluci6n  establece:  "EI  sefior JAIRO
EMILIO  GARCIA  CHAVEZ  identificado  con  c6dula  de  ciudadania  No.  6.859.976  de
Monteria,  represehtante legal del Condominio Sun  Beach,  debera tramitar y obtener la
concesi6n de agua subterranea ar,te CARSUCRE (...)".

Que  la  multa   impuesta  'mediante  Resoluci6n   No.   1336  de  septiembre   10  de  2018
expedida  por  CARSuCRE,  fue  remitida  para  la  oficina  de  Cobro  Coactivo  median
oficio No.  200.34.03620 de mayo 20 de 2020.

Que mediante Auto  No.1012 de agosto 20 de 2020,  se orden6  remit`ir el expediente
la  Subdirecci6.n. de  Gesti6n  Ambienta!  para  que  realicen  visita  de  inspecci6n  ocular

11
tecnica al  poz6 ide'ntificado Con e: c6digo 43-lv-A-PP-315.
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Que personal adscrito a la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental,  realiz6 visita tecnica en
fecha  10  de  mayo  de  2021,  generando  el  concepto  tecnico  No.  0169  de junio  24  de
2021, en el que se denota lo siguiente:

•     El pozo se encuentra activo yoperando al momento de la visita.
•     EI  pozo  cuenta  con  una  electrobomba  de  1   HP,  tiene  tuberia  de  succi6n  y

descarga de 1" en material PVC y tuberia de revestimiento de 3" en PVC.
•     Posee cerramiento perimetral en buen estado y gr.Ifo para la toma de muestras

de agua.
•     El agua extraida del  pozo es enviada  a  un tanque elevado de 2000 litros,  y es

usada para labores dom5sticas de las cabahas.

Verificado  el  expediente  No.  0296  de  27  de  abril  de  2017,  se  observa  que
CARSUCRE   ha  sancionado  en  dos  oporfunidades  al  sehor  JAIRO   EMILIO
GARCIA  CHAVEZ,  mediante  ResoluciJnes  No.  0596  de. 25  de julio -de  2014 -y
No.1336  de  10  de  septiembre  de  2018,  por  encontrarse  aprovechando  de
manera ilegal.el recurso hidrico del pozo identificado en el SIGAS con el c6digo
No.  43-IV-A-PP-315.

Teniendo  en  cuenta  lo  anterior,  se  recomienda  REQUERIR  al  seFior  JAIRO
EMILJO   GARCIA.\CHAVEZ,   para   que   tramite   de   MANERA   INMEDIATA   la
solicitud  de  concesi6n  de  aguas  subterraneas  del  pozo  No.  43-lv-A-PP-315,
ubicado   en    el    CONDOMINIO    SUN    BEACH,    sector   Segunda    Ensenada,
jurisdicci6n   del   municipio   de   Covehas,   con   coordenadas   geograficas   N:
9`®25'20.78" -W: 75®38'26.4" -Z:  3 msnm.  Para dicho tramite se recomienda tener
en  cuente  los  requisitos  establecidos  en  el  titulo  3,  capitulo  2,  secci6n  9  del
Decreto Unico del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No.1076 de 2015.

Que media'nteAuto 'No.. 0046 de febrero 7 de 2022, se requiri6 al sefior JAIRO EMILIO
GARciA CHAVE'Z  identificado  con  cedula  de  ciudadania  No.  6,859.976  d-e  Monteria,
para qu`e e`h `'e`T terhiinb de  iJn  (1)  mes se sirva  radicado ante 'la Corpo'raci6n  la solicitud
de concesi6n de aguas'subterraneas del pozo 43-lv-A-PP-315. `Requerimiento que se
materializ6 en fecha 1,1  de febrero de 2022.

Que, en respuesta al requerimiento formulado, en fecha 22 de febrero de 2022 mediante
radicad6.-inte.mo  No.1285,`  el  sefior  JAIRO  EMILIO  GARciA  CHAVEZ,  manifest6  lo
s.igu.ier\te..  "..:in6  Permito  informarle  que  a  trav6s  de  resoluci6n  No.  0055  de  04  de
noviembre    de    2021,    CARSUCRE,    concede    la    requerida    concesi6n    de    agua
subterr6nea,  la coal deb6 reposar en s`u entidad."

FUNDAMENTOS LEGALES    .

La  Constituct6n  Politica`,  en  relaci6n  con  la  protecci6n  del  medio  ainb'iente]  contiene
entre otras disposiciones, `que es obligaci6n del Estado y de las personas,  proteger las
riquezas`culturales  y`'ndturales  de' la  Naci6n  (Art.  8°);'  es  deber  de.`la  persona  y  d
ciuda~dano`.prote.6er   lds   recursos   culturales   y   naturale5   del `'pais   y   Velar   por   I
conservact6n 'de un a.rnbiente sano (Art. 95); todas las personas tienen derecho a goz
de  un  ambient?  sano,  y  e.`st deber  del  Estado  proteger  la -diversjdad  e  integridad  d
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ambiente,   conservar   las   areas   de   especial   importancia   ecol6gica   y   fomentar   la
educaci6n  para -el  logro d6  estos fines  (Art.  79);  le  corresponde  al  Estado  planificar el
manejo  y  aprovechamiento  de  los  recursos  naturales  para  garantizar  su  desarrollo
sostenible,  su  conservaci6n,  restauraci6n  o  sustituci6n,  previniendo  y  controlando  los
factores   de   deterioro    ambiental,    imponiendo   sanciones    legales   y   exigiendo    la
reparaci6n de los dafios causados (Art.  80).

Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 30° sefiala: "Todas las Corporaciones Aut6nomas
Regionales  tendran   por  o'bjeto   la  ejecuci6n   de   las   politicas,   planes,   programas  y`proyectos ,sobre   medio   ambiente  y   recursos   naturales   renovables,   asi   como  dar

cumplida  `y   oportuna.  apljcaci6n    a    las   disposiciones`  legales   .vigentes   sbbre   su
disposici6n,  administraci6n;  manejo'y. aprovecharfuehto,  conforme  a  las  regulaciones,
pautas y directrices expedidas por el  Ministerio del Medio Ambiente."

I:,i                 `.                  T             -,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        '`           `

La  Ley  99  de  1993,  mediante  la  cual  se  crea  el  Ministerio  del `Medio  Ambiente,  hoy
Ministerio   de   Ambiente   y   Desarrollo   Sostenible,   se   reordena   el   Sector   Pdblico
encargado  de `Ia. gesti6n  y conservaci6n  del  medio  ambiente y  los  recursos  naturales
renovables,` se   oTganiza  -el   Sistema   Nacional   Ambiental   -SINA-y   se   dictan   otras
disposjciones,. determina,  en el articulo 5,  las funciones del  Ministerio.

Que el  procedimiento  sancionatorio  contenido  en  la  Ley  1333 de 21  de julio de  2009,
establece en su articulo  17:

"lNDAGAC16N  PRELIMINAR.  Con  el  objeto  de  estableeer:si  existe  o  no

m6r.Ito.`para    iniciai    el    procedimiento    sancionatorio    se    ordenar6    una
;I          indagaci6mpreliminar,  cuando hubiere lugar a ello.  La indagaci6n  preliminar

`:.  tiene  como. finalidad  verificar la  ocurrencia de  la  condulcta,  dete`rminar si  es

constitutiva  de.-ihfracci6n  ambiental  o  si  se--ha  actuado 'al  amparo  de  una
Causal  de. eximente`s  de  responsabilidad.  .El  t6rmino  de  la  indaaaci6n
prel'imiriar sera  m6ximo  de-seis_Jf i6)  rneses y culminafa  con  el  archivo
definitivo o auto de aDertura de la investiaaci6ri. La iridagaci6n Preliminar
no podra e.xtenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja

+'  ``r   `    o,ini5iaci6h  oficiosa y  los  que  le  sean  conexos".  (negrilla  y  subrayado fuera

de, texto) `-,

De lo expuesto se colige que el disefio del procedimiento sancionatorio en sus primeras
etapas  responde a  la  ne6esidad de que  la autoridad  ambiental  cuente con  suficientes
elementos de juicio desde el  punto de vista factico y juridico para dar comienzo a  una
investigacien por posibles infracoiones ambientales.  Dicho de otra manera, el legislador
previ6    Ia   etapa   de    indagaci6n    preliminar   y   de    iniciacfonr-o:   apertura   de   dicho
procedimie'nto  boh  el  dnjco  fin  de  verificar  las  circunstancias  que  dieron  lugar  a  la
posible.infradetch  amb}ental.                                                                                        J   T   -;

..---                  F:.,:   ,-..,       I

De  ello dan  cu6hta  lb q'ue`preven  lds  artfculos  20 y 22  de  la  LeyL1333  de  2009,  Pues
permitenJ'solicitar  ila   intervenci6n`-:'de   otras   entidades   para   auxiliar   al   funciom
correspondiente, e  incluso,  que este  lleve a cabo  lag diligehcias q.ue  requiera y esti
necesarias;y  `pertinentes  Para   determinar  con   certeza'  lds   hechos  constitutivos
infracci6n  y `corii.p[etar  los  elementos  probatorios.  Siendo  ello  asi,  el  agotamiento  d
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"POR MEDIODE LA CUAL SE ABSTIENE DE INICIAR UN  PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN  EXPEDIENTE"

esas dos fases depende necesariamente de la informaci6n que tenga en sus manos la
autoridad ambiental.

CONSIDERACIONES JURiDICAS DE CARSUCRE

Dentro   de   las   consideraciones   juridicas   aplicables   al   cas6.   en    particular,    esta
Corporaci6n   se  fundarri6nta   en   las   disposiciones   de   orden   c6nstitucional,   legal   y
reglameritaFio,  `Velando  bor el  cumplimiento de  los  principios  recto+es  de  6ontradicci6n
e imparcialidad, que rigen las actuaciones administrativas, en raz6n a ello se analizaran
el aspeeto a .saber:  Inicio d6I procedimiento sancionatorio.

Expresa  la  [ey`sancionatoria   1333  de  2009  en  su  articu'lo  18  que  el  procedimiento
sancionatorio  se  adelantara  de  oficio,  a  petici6n  de  parte  o  como  consecuencia  de
haberse  irripue^sto''.`una  medida  preventiva  mediante  acto  administrativo  m6tivado,  que
se  n6tifi6ata  ber§6halmen`te  conforme  a  lo  dispuesto  en  el  C6digo  de  Procedimiento
Administrativo   y   de   lo   Contencioso   Administrativo,   el   cual   dispondra   el   inicio   del
procedimiento` sancionatorio  para`  verificar  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de
infracci6n  a  las  normas  ambientales  y  que  en  casos  de  flagrancia  o  confesi6n  se
procedera a recibir descargos.

Al  conformarse  el  proceso  administrativo  por  una  serie  de  actos  independientes  pero
ligados cuyo objetivo es. la emisi6n de una decision administrativa de.`caracter definitivo
que  regu,la Situaciones juridicas concretas,  todos y cada  uno de ellos,  es`decir,  el que
ihicia la actu.aci6n,. los`instrumentales o intermedios, el que le pone fin, el,`que comunica
este   drltimo` y`  los``  orientados   a   solucionar   los   recursos   procedentes   por   la   via
gubernativa, .deben asegurar no sol'amente al derecho fundamental del debido proceso
sino tambien garantizar los principios constitucionales que gobiernan la funci6n pdblica,
tales   como,   la   igualdad,   moralidad,   eficacia,   economia,  ,celeridad,   imparcialidad   y
publicidad'`(artic`ulo  209```Superior),  toda  vez  que  a  traves  de  dicho  procedimiento  se
pretend`e el cumbit`imiento de dicho cometido.                                              A

Que revisado los archivos de la Corporaci6n se observa que obra el expediente No.  109
de  abril  26  de  2021  en  el  cual  se  expidi6  la  Resoluci6n  No.  0955  de  noviembre 4  de
2021  que  otorg6  concesi6n  de  aguas subterraneas del  pozo  identificado en  el  SIGAS
con   el   c6digo    No.   43-lv-A-PP-315   al   seF`or   JAIRO    EMILIO   GARciA   CHAVEZ
identificado con cedula de ciudadania  No.  6.859.976 de  Monteria.  Configurandose asi
la inexistencia de la conducta infractora.

:ao:ci:n:,not:,:odreecxap.:::::,a:sbt,aen:a:r:::?,cai9e|sseefi.a.bJS#oraE#FL,i3ic:a;RP5t;egLmA#2
identificado 'con  bedula de  ciudadania  No.  6.859.976  de  Monteria  y  se  ordenara  el
archivo'del expediente .de infracci6n  No'.  0296 de abril 27 de 12017.

En merito de 16 expuesto,   I
"    `    -    '                             RESUELVE

•` ,-,.--           _             .-,        `-`

ARTicuLO    ~   PRIIVIERO:        ABSTENERSE        de        lNICIAR        PROCEDIMIENT
SANCIONATORIO  DE CARACTER AMBIENTAL en  contra del sef`or JAIRO  EMILl

.(..
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GARciA  CHAVEZ  identificado  con  c6dula  de  ciudadania  No.  6.859.976 de  Monteria,
de conformidad con  lo expuesto en  la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTicuLO  SEGUNDO:  ORDENESE  el  ARCHIVO  del  expediente  de  infracci6n  No.
0296  de  abril  27  de  2017,  cance!ese  su  radicaci6n  y  hagase  I,as ,anotaciones  en  los
libros respectivos, por ]as razones expuestas en los Considerando,s.

ARTicuLO   TERCERO:   NOTIFiQUESE   la   presente   providencia   al   sefior   JAIRO
EMILIO  GARciA  CHAVEZ  identificado  con  cedula  de  ciudadania  No.  6.859.976  de
Monteria, u.bicado en 61 Condominio Sun Beach, sector Segunda Ensenada, jurisdicci6n
del`    municipio     del     munjrcipio     de     Covefias     (Sucre)     y     al     correo     electr6nico
gciach2@hotma,il.com, cohforme a lo estipulado en los articulos 67, 68 y 69 del CPACA.

ARTic`ULO   CUARTO:   C`OMUNiQUESE   la   presente   actuaci6n   a   la   Procuraduria
Judicial  11,  Ambiental y Agraria  de  Sucre,  de  conformidad  al  articu-lo  56 de  la  Ley  1333
de julio 21  de 2009.

ARTicuLO  QUINTO:  PUBLiQUESE  Ia  presente  Resoluci6n  en  la  pagina  web  de  la
Corporaci6n,  de conformidad con el articulo 71  de la Ley 99 de 1993.

\`'.

ARTicuLO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso aleuno.
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