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"POR MEDIO DE LA CUAL SE REVO-CA UNAS ACTUACIONES

ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE  LA CORPORACIC)N AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE,  en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que  mediante  Resoluci6n  No.  0207 de  marzo  19 de  2014 expedida  por CARSUCRE,
se    otorg6    al    MUNICIPIO    DE    SINCELEJd    identificado    con    NIT    800.104,062-6
representado  constitucional  y  legalmente  por  su  alcalde  municipal,  el  PERMISO  DE
OCUPACION  DE CAUCE,  para la ejecuci6n de las obras relacionadas con el proyecto
"Construcci6n de canal en concreto reforzado en el arroyo Las Am6ricas,  municipio de

Sincelejo,  Departamento de Sucre".  Notificandose de conformidad a la ley.

Que   mediante  Auto   No.   0672  de   abril   18  de  2016,   se   remiti6  el   expediente  a   la
Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental para que verifiquen el cumplimiento de lo dispuesto
en la  Resoluci6n  No. 0207 de marzo  19 de 2014.

Que la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental realiz6 visita tecnica generandose el informe
de visita de mayo  13 de 2016,  en el que se concluy6 lo siguiente:

•     Realizada  la  visita  se  pudo  constatar  la  canalizaci6n  del  canal  en  los  cuatros

puntos referenciados en el expediente 1590 de enero 25 de 2.012.

•    `En el recorrido no se evidenciaron los arboles de Mango (163)'que debieron ser
e`stablecidos    en    la    ronda    del    arl-oyo    con    sus    respectivos    corrales    y
mantenimiento por dos afros, como medida de compensaci6n.

•     En el punto 3 -barrio La Terraza se evidencio contaminaci6n por el verfimiento
de residuos s6Iidos org6nicos y se percibieron  malos olores.

•     No se evid?nciaron residuos o escombros generados en el proceso constructivo
que est6n afectahdo la calidad del agua,  6bstruya y/o desvien el cauce natural
del arroyo.

Que  mediante  Resoluci6n   No.   0637  de  mayo  23  de  2017,   se  inici6  procedimiento
sancionatorio contra el  MUNICIPIO  DE SINCELEJO identificado con  NIT 800.104.062-
6 representa.do constitucional y  legalmente por el alcalde municipal y/o qulien  haga sus
veces, y se forinul6 el siguiente pliego de cargos:

CARGO  PRIMERO..  El  municipio de  Sincelejo  identificado con  Nit.  800104062-
6,  constitucional  y  legalmente  representado` por  su` Alcaide  Municipal,  no  dio
cumplimiento  a:Io  ordenado  mediante  el  articulo  segundo  de  la  Resoluci6n  N®
0207  de  19  de  marzo  de  2014  en  el  cual  establece:  el  Municipio  de  Sincelejo
debefa establecer en la rJnda del arroyo las Am6ricas en una longitud de 1.636
ml,  en  la cantidad  de  ciento sesenta y tres (163)  arboles de  la especie  mango
(injertado), con una altura de 70 cms, las plantulas deberan tener un buen estado
fitosanitario,  tallo lehoso y erecto,  Ia cual  realizaran en tiempos de  lluvias,  baj
la supervisi6n de CARSUCRE; de igual forma realizaran los respectivos

Carrera 25 Av. Ocala 25 -101   Sincelejo -Sucre
www.carsucre.gov.co carsucre@carsucre.gov.co T,el: 2762037

corrale



*tl9`0„„l,j..G',.4}

aARisus

i,,S
•:-'.

RE
RE

i-...i.I..-..i:-.,.....I

310.28
Exp No.1.590 de enero 25 de 2012
Permiso

CONTINUAC16N RESOLUC16N No.

"poRMEDloDELAc3A9LSAEj'EE2J}g£A UNAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

individuales y el  mantenimiento  por dos (2)  afios de  las especies a establecer,
con  el  fin  de  garantizar  el  prendimiento  y  desarrollo  de  los  futuros  arboles,
haciendo 6nfasis  en  el  riego,  fertilizaci6n  y  limpieza,  asi  como tomar cualquier
acci6n   para   evitar   ataques   de   insectos   y   hongos;   esto   como   medida   de
cpmpensaci6n  por  haber  iniciado  las  actividades  de  canalizaci6n  dentro  del
proyecto  de  "Construcc:6n  de  canal  en  concreto  reforzado  en  el  arroyo  las
Am6ricas,  Municipio de  Sincelejo".

CARGO SEGUNDO..  El municipio de Sincelejo identificado c,on Nit.  800104062-
6, don,stituciQnal y legalmente representado por su Alcalde Municipal, no cumpli6
16 estipuladb en-el chiculo d6ciino segundb de la  Resoluci6n  N°  0207  de  19 de
marzo de 2014, violando el arficulo 8° literales j,I del Decreto Ley 2811  de 1974
y lo establecido e.n el  Pecreto 3930 de 25 de octubre de 2010 compilado en el
Decreto  compila{orio  Unico  Reglamentario  del   Sector  Ambiente  y  Desarrollo
Sostenible No.1076 de 26 de mayo de 2015 y Decreto No. 4728 de 2010.  Dado
que  en   el   punto   3  -  barrio   la  Terraza   se   evidencio  contaminaci6n   por  el
vertimiento de residuos s6Iidos organicos y se perciben malos olores.

Decisi6n que se notific6 de conformidad a  la ley.

Que  mediante.radicado  interno  No.  8076  de  octubre  18  de,201.7,  ei  MUNICIPIO  DE
SINCELEJO  .ir\form6` que \"`..estafa  dandole  cumplimiento  a  lo  ordenado  entre  los
meses  de  noviembre  y  diciembre  de  2017,   dentro  del   proyecto  para   amparar  la
implementaci6n de estrategias para la protecci6n y cuidado del recurso hidrico (arroyos)
y parques con 6nfas.Is en la gesti6n ambiental..." .

Que mediante Auto No. 3603 de noviembre 22 de 2017, se abri6 a prueba por el t6rmino
de treinta (30) dias de conformidad con el articulo 26 de la Ley 1333 de julio 21  de 2009
y se orden6 la. Practica de una visita de. inspecci6n ocular y tecnica.

Que  mediante  radicado  ihterno  No.1841   de  marzo  22  de  2018,  el  MUNICIPIO  DE
SINCE.L:EJO   manifesit6   que   "...es    imposible    la    plantaci6n    de    arboles   con    las
caracteristicas  y  descripci6n  que  requiere  CARSUCRE,  puestb  que. rlo  hay  espacio
suficiente  para  siembra  debido  a  la  construcci6n  de  viviendas  a  una  distancia  muy
reducida   del   borde  `del   arroyo  ..pese   a   que   el   municipio   por   motivos   t6cnicos
ambientales no puede realizar la siembra de los 163 arboles de especie mango injertado
(...)    ha  irealizado`  siembras    de    6rboles    frutales    y    maderable§    en    la    ciudad,
especificamehte. en  arroyos y parques  como  estrategia  para  prctecci6n  y cuidado  de
recursos `hidricos y parques . . ." .

Que la Subdirecci6n de Gesti6n A'mbiental realiz6 visita tecnjca en fecha  12 de junio de
2018,  generandose el  informe de visita  No.  0111,  en el que se concluy6:

•     Durante  el  recorrido  realizado  por  el  area  donde  se  desarroll6  el  proyecto
denominad6  "Construcci6n  de  canal  en  concreto  reforzado  en  el  arroyo  las
am6ricas del municipio de Sincelejo'', se determin6 que adn persiste la situaci6n
observada en el informe de visita realizado el  13 de mayo de 2016; en cuanto I
plantaci6n de arboles no se ha realizado debido a que en la ronda d6l arroyo la
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Am6ricas  no  hay  suficiente  espacio  para  la  siembra  de  arboles;   la  falta  de
espacio se debe a la construcci6n de vivienldas sobre el borde del arroyo. Como
medida de compensaci6n,  Ia persona encargada de atender la visita manifest6
que pese a que el municipio por motivos t6cnicos ambientales no puede realizar
la    siembra    de    los    163    arboles    de    especie    mango   `injertado,    con    las
especificaciones  y  caracteristicas  requeridas  por  Carsucre,   en  la  ronda  del
arroyo Las Am6ricas,  ha realizado siembra de arboles frutales y maderables en
diferentes  puntos  de  la  ciudad,  especificamente  en  arroyos  y  parques;  para
constatar dicha  informaci6n  con  la  compafiia  de  la  seriora  Maira  Baquero,  en
calidad   de   Profesional   Universitario   del   municipio   de   Sincelejo,   real.Izamos
recorrido   por  los   :ectores   donde   se   realiz6   Ias   siembras,   encontrandose
aproximadamente   83   especies,   en   diferentes   sectores   del   municipio   de
Sincelejo;  sin  embargo,  estas  especies  no  se  encuentran  en  sus  respectivos
corrales   individulales   y   no   se   evidencia   la   realizaci6n   de   actividades   de
mantenimiento   que   garanticen   el   prendimiento   y   desarrol.Io   de   los   futuros
arboles,   por  ta;to,  :on  la  siembra  de  estas  8i  especies' verificadas  en  el
momento  de  la  visita,   no  se   le  da  cumplimiento   al  arficulo  segundo  de  la
R.esoluci6n N° 0207`del  19 de marzo de 2014.

Con `respecto  a  la  disposici6n  inadecuada  de  residuos s6lidos,  en  el  momento
de  la ,visita  se  evidenci6  Ia  presenc.Ia  bolsas,   hojarasca,  envases  plasticos,
envases de vidrio,. etc., dentro del canal.

Que   m6diante\  radicado   interno   No.   2934  de   mayo  7  de  2018,   el   MUNICIPIO   DE
SINCELEJO   aport6   dos   (2)   informes   ambientales   proyectados   por   la   lngeniera
Ambiental de I`a Secretaria de Agricultura,  Ganaderia y  Medio Ambiente  Municipal.

Que  mediante  Auto  No.  0305  de  abril  9  de  2021,  se  ampli6  el  termino  probatorio  por
sesenta  (60) dias mss,  de conformidad  con el  articulo 26 de la  Ley  1333 de.2009 y se
orden6  dar traslado  por  el  termino  de  diez  (10)  dias  el  informe  de  visit`a  No.  0111  de

junio  12  de  2018  al  MUNICIPIO  DE  SINCELEJO  identificado  con  N-lT  800.104.062-6
representando constitucional y legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus
veces, de con'formidad al articulo 48 de la Ley 1437 de 2011  en 6oncordancia al articulo
228 de la  Ley  1564 de 2012.  Comunjcandose de cohformidad a la ley.

Que  la  Subdirecci.6n 'de  Gesti6n  Ambiental  rindi6  el  concepto  t6cnico  No.  0508  de
noviembre 8 'de 2021.

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA
I

Que  el  articulo  209  de  la .Constituci6n  Politica  sefiala  que:  "La  funci6n  administrativa
esta  al  servicio  de  los  intereses  generales  y  se  desarrolla  con  fundamento  en  los
principios   de   igualdad,    moralidad,    eficacia,    economia,    celeridad,    imparcialidad   y
publicidad,   mediante   la   descentralizaci6n,   la   delegaci6n   y   la   desconcentraci6n   de
funciones.  Las  autoridades  administrativas  deben  coordinar  sus  actuaciones  para  el

limiento de [os fines del Estado.  La administraci6n pdblica, en todos su
6rdenes, tendra un contrdl` interno que se ejercera en  los terminos que sef`ale la [ey.
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Que  asi  mismo  el  articulo  3°  del  C6digo  de   Procedimiento  Administrativo  y  de   lo
Contencioso     Administrativo,     establece:     "Las     actuaciones     administrativas     se
desarrollaran, especialmente,  con arreglo a los principios del debido proceso,  igualdad,
imparcialidad,    buena   fe,    moralidad,    participaci6n,    responsabilidad,    transparencia,
publicidad,  coordinaci6n,  eficacia,  economia y celeridad".

Que  el   numeral   11   del  articulo  30  del   citado  C6digo  en   relaci6n   con   los   principios
orientadores de  las actuaciones administrativas,  sefiala que:  "En virtud  del  principio de
eficacia,  las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y,  para el
efecto,  removeran  de  oficio  los  obstaculos  puramente  formales,  evitaran  decisiones
inhibitorias,   dilaciones   o   retardos   y   sanearan,   de   acuerdo   con   este   C6digo   las
irregularidades  procedimentales  que  se  presenten,  en  procura  de  la  efectividad  del
derecho material objeto de la actuaci6n administrativa".

Que   en`efectd,,  con   la   Ley   1437   de   2011,   por  la   cual   se   expide   el   C6digo   de
Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo,  se  establece  en  el
Capitulo lx la "Revocatoria directa de los actos administrativos".

Que  en  el  articulo 93 del  mismo  C6digo,  se establecieron  las  causales  de  revocaci6n
directa de  los actos administrativos seF`alando que los mism.os deberan ser revocados
por las autoridades que los `hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales,  de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1.  Cuando sea manifiesta su  oposici6n  a  la Constituci6n  Politica o a  la  ley.
2.  Cuando no esten conformes con el inter6s publico o social,  o atenten contra el.
3.  Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que  el  C6digo  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo
sefiala  que,  la  revocaci6n  directa  de  los  actos  administrativos  a  solicitud  de  parte  no
procedera  por  la  causal  del  numei.al  1°  del  articu!o  93  del  citado  c6digo,  cuando  el
peticic>nado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles,  ni en
relaci6n con los'cua.les haya operado la caducidad para su control judicial.

Que en cuanto a la oportunidad, la revocaci6n dii.ecta de los actos administrativos podra
cumplirse   aun   cuando   se   haya   acudido   ante   la   jurisdicci6n   de   lo   contencioso
administrativo,  siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

En ese entendido la revocaci6n de los actos administrativos que hayan sido expedidos
por  las  autoridades  administrat;vas,  que  en  este  caso  fue  la  Corporaci6n  Aut6noma
Regional de Sucre -CARSuCRE, podran ser examinados por la misma entidad, Es asi
como ha sido catalogado en  la jurisprudencia del Consejo de Estado  1100-103-25000-
2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

"En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa esta concebida como una

prerrogativa de control`de I? in.Isma administraci6n sobre sus actos que le permite volver
a decidir.sobre asuntos ya

`decididos en Procura de corregir en forma directa o a petici6n

de  parte  las  actuaciones  lesiva§  de  la  ccnstiiucion.alidad  de  la  legalidad  o  derecho
fundame`ntales ( . . .)"

Carrera 25 Av.  Ocala 25 -101   Sincelejo -Sucre
www.carsucre.gov.co carsucre@carsucre.gov.co Tel: 2762037



2¥C)

GAHSU®KE
310 28
Exp No.1590 de enero 25 de 201`2
Permiso •   CONTINUAC16N  RESOLUC16N

:?   3    ABR    2022

-i.'...---.;-.-.i,..-,s--

Ndig       ®;;#®8
"POR MEDIO DE LA CU--AL SE REV6-C-A UNAS ACTUACIONES

ADMINISTRATIVAS Y SE TOIVIAN  OTRAS  DETERMINACIONES"

CON§lDERACIONES DE LA CORPORAC16N

Que  revisado  el  expediente,  se  observa  que  frente  al  procedimiento  administrativo
sancionatorio  ocurri6  un  errcir  de  formalidad   o  error  en   la  forma   referente  al  acto
administrativo   de   apertura   y   formulaci6n   de   cargos,    es   claro   que   dicho   acto
administrativo  coligen  ambas  actuaciones  administrativas  vulnerando  el  derecho  al
debido proceso del presunto infractor, en la medida en que, se consign6 en un solo acto
administrativo   la   decisi6n   de   iniciar  el   proceso   sancionatorio   ambiental  y  formular
cargos, pretermitiendo asi una etapa procesal identificada en la Ley 1333 de 2009 como
aut6noma. y  con  caracteristicas  propias,  la  iniciaci6n  del  procedimiento  sancionatorio
previsto  en  el  articulo   18  de  dicha   normatividad,   invalidando  esta. circunstancia,   el
procedimiento administrativ`o sancionatorio.

Para  el   case,. resulta `de  trascendentai   importanc.ia  traer  colaci6n   nuevamente  [as
diferencias que una y otra etapa presentan en su agotamiento y eli caracter teleol6gico
de  las  mismas.  Siendo  ello  asi,   la  iniciaci6n  o  apertura  del  procedimiento  busca  la
verificaci6n  de  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  la   infracci6n  a   las  normas
ambientales,  a  efectos  de  resolver  si  da  paso  a  la  cesaci6n  del  procedimiento  o  a  la
formulaci6n de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su  parte,  la formulaci6n de cargos  procede cuando existe "merito"  para ello,  por lo
tanto, es posible colegir que el presupuesto exigido por el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009,  es que los hechos u omisiones que dieron  lugar a  la actuaci6n  administrativa se
encuentren'   verificados   y   que   ello   quede    plasmado   en    un    acto   administrativo
debidamente,motivado.

Asi  las  cosas,  la  Corporaci6n  en  aras  de  garantizar el  principjo  y  derecho  del  debido
proces.a, 'brocedera a REVOCAR !a Resoluci6ri No. 0637 de mayo 23 de 2017 expedida
por   CARSUCRE   y   consecue!`cialmente   todos   los   actos   administrativos   que   se
expidie+on con posterioridad a esta.

Por lo anterior, se ordenara que p6r auto separado se repongan las actuaciones a que
haya lugar,  esto es, jniciar procedimiento sancionatorio de caracter ambiental contra el
MUNICIPIO    DE    SINCELEJO    identificado    con    NIT    800.104.062-6    representado
constitucional  y  legalmente  por  su  alcalde  municipal  y/o  quien  haga  sus  veces,  de
conformidad con el articulo  18 Qe  la  Ley  1333 de julio 21  de 2009.

En merito de lo expuesto, `
RESUELVE

ARTicuLO -'PRIMERO:   REVOCAR  la   Resoluci6n   No.   0637  de  ma'/o  23  de  2017
expedida  por CARSIJCRE y  consecuencialmente  todos  los  actos  administrativos  que
se expidieron`con posterioridad a esta, pop ias razones`expudst`as en los considerandos.

ARTicuL`O    SEGUNDO:   .Pop    auto    separado    ordenese    iniciar    procedimiento
sancionatorio de cafacter amDiental contra el  MUNICIPIO  DE  SINCELEJO  identificad
con   NIT   800.104.062-6   representado   constitucional   y   legalmente   por   su   alcal
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municipal  y/o quien  haga  sus veces,  de  conformidad  con  el  articulo  18  de  la  Ley  1333
de julio 21  de 2009.

ARTicuLO  TERCERO:   NOTiFIQUESE  la   presente  providencia  al   MUNICIPIO   DE
SINCELEJO    identificado    con    NIT    800.104.062-6    representado    constitucional    y
legalmente  por el alcalde  municipal y/o quien  haga sus veces,  en  la direcci6n  calle 28
No.     25A    -    246,     municipio     de     Sincelejo     (Sucre)     y     al     correo,    electr6nico
notificacionesJudiciales@sincelejo.gov.co, conforme a lo estipulado en los art.iculos 67,
68 y 69 del CPACA.

ARTicuLO  CUARTO:  PUBLiQUESE  la  presente  Resoluci6n  en  la  pagina web  de  la
Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARuSCRE.

ARTicuLO QUINTO: COMUNiQUESE Ia presente actuaci6n a la Procuraduria Judicial
11,  Ambiental  y Agraria  de` Sucre  de  conformidad  al  articulo  56  de  la  Ley  1333  de julio
21  de 2009.

ARTicuLO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.
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