CARSUCKE

310.28 )
Exp No. 1590 de enero 25 de 2012

PERMISO ' N No. g ;ff
RE§c>ngJ/‘%|[?N2rd|22 “ @ ,_ Q 8

“pPOR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA UNAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE — CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 0207 de marzo 19 de 2014 expedida por CARSUCRE,
se otorgé al MUNICIPIO DE SINCELEJO identificado con NIT 800.104.062-6
representado constitucional y legalmente por su alcalde municipal, el PERMISO DE
OCUPACION DE CAUCE, para la ejecucion de las obras relacionadas con el proyecto
“Construccion de canal en concreto reforzado en el airoyo Las Américas, municipio de
Sincelejo, Departamento de Sucre”. Notificandose de conformidad a la ley.

Que mediante Auto No. 0672 de abril 18 de 2016, se remitid el expediente a la
Subdireccion de Gestion Ambiental para que verifiquen el cumplimiento de lo dispuesto
en la Resoluciéon No. 0207 de marzo 19 de 2014.

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental realizé visita técnica generandose el informe
de visita de mayo 13 de 2016, en el que se concluyé lo siguiente:

e Realizada la visita se pudo constatar la canalizacién del canal en los cuatros
puntos referenciados en el expediente 1590 de enero 25 de 2012.

e 'En el recorrido no se evidenciaron los érboles de Mango (163) que debieron ser
establecidos ‘en la ronda del arroyo con sus respectivos corrales y
mantenimiento por dos afios, como medida de compensacién. ‘ '

e En el punto 3 - barrio La Terraza se evidencio contaminacién por el vertimiento
de residuos sélidos organicos y se percibieron malos olores.

o No se evidenciaron residuos o escombros generados en el proceso constructivo
que estén afectando la calidad del agua, obstruya y/o desvien el cauce natural
del arroyo.

Que mediante Resolucién No. 0637 de mayo 23 de 2017, se inicié6 procedimiento
sancionatorio contra el MUNICIPIO DE SINCELEJO identificado con NIT 800.104.062-
6 representado constitucional y legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga sus
veces, y se formulé el siguiente pliego de cargos: '

CARGO PRIMERO: El municipio de Sincelejo identificado con Nit. 800104062-
6, constitucional y legalmente representado por su Alcalde Municipal, no dio
cumplimiento a‘lo ordenado mediante €l articulo segundo de la Resolucién N°
0207 de 19 de marzo de 2014 en el cual establece: el Municipio de Sincelejo
debera establecer en la ronda del arroyo las Américas en una longitud de 1.636
ml, en la cantidad de ciento sesenta y tres (163) arboles de la especie mango
_(injertado), con una altura de 70 cms, las pléantulas deberéan tener un buen estado
fitosanitario, tallo lefioso y erecto, la cual realizarédn en tiempos de lluvias, baj
la supervisién de CARSUCRE; de igual forma realizaran los respectivos corrale

Carrera 25 Av. Ocala 25 - 101 Sincelejo-Sucre .- | . .
www.carsucre.gov.co carsucre@carsucre.gov.co Tel: 2762037

PR



CARSUéRE '

Permiso

CONTINUACION RESOLUCI()N No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RE\Pg%A UNAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

individuales y el mantenimiento por dos (2) afios de las especies a establecer,
con el fin de garantizar el prendimiento y desarrollo de los futuros arboles,
haciendo énfasis en el riego, fertilizacién y limpieza, asi como tomar cualquier
accién para evitar ataques de insectos y hongos; esto como medida de
compensacién por haber iniciado las actividades de canalizacién dentro del
proyecto de “Construccién de canal en concreto reforzado en el arroyo las
Américas, Municipio de Sincelejo”. :

CARGO SEGUNDO: El municipio de Sincelejo identificado con Nit. 800104062-
6, constitucional y legalmente representado por su Alcalde Municipal, no cumplié
lo estipulado en el articulo décimo segundo de la Resolucién N° 0207 de 19 de
marzo de 2014, violando el articulo 8° literales j, | del Decreto Ley 2811 de 1974
y lo establecido en el Decreto 3930 de 25 de octubre de 2010 compilado en el
Decreto compilatorio Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible No. 1076 de 26 de mayo de 2015 y Decreto No. 4728 de 2010. Dado
que en el punto 3 — barrio la Terraza se evidencio contaminacién por el
vertimiento de residuos sélidos orgéanicos y se perciben malos olores.

Decisién que se nottﬁco de conformldad alaley.

Que mediante: radlcado interno No. 8076 de octubre 18 de 2017, ei MUNICIPIO DE
SINCELEJO informé que “...estard dandole cumplimiento a lo: ordenado entre los
meses de noviembre y diciembre de 2017, dentro del proyecto para amparar la
implementacién de estrategias para la proteCCIon y cuidado de/ recurso hidrico (arroyos)
y parques con enfaSIs en la gestion ambiental... :

Que medlante ‘AutovNo. 3_603 de noviembre 22 de 2017, se abri6 a prueba por el término
de treinta (30) dias de conformidad con el articulo 26 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009
y se ordend la practica de una visita de inspeccion ocular y técnica.

Que mediante radicado interno No. 1841 de marzo 22 de-2018, el MUNICIPIO DE
SINCELEJO manifesté que “...es imposible la plantaciéon de arboles con las
caracteristicas y descripcién que requiere CARSUCRE, puesto que:no hay espacio
suficiente para siembra debido a la construccién de viviendas a una distancia muy
reducida -del borde "del arroyo ..pese a que el municipio por motivos técnicos
ambientales no puede realizar la siembra de los 163 drboles de especie mango injertado
(...) ha ‘realizado siembras de érboles frutales' y maderables en la ciudad,
especificamente én arroyos y parques como estrateg/a para protecc;on y cu;dado de
recursos hIdHCOS y parques.. :

Que la Subdlreccmn de Gestién Ambiental realizé visita técnica en fecha 12 de junio de
2018, generandose el mforme de visita No. 0111, en el que se concluyé:

. Durante el recorr/do realizado por el area donde se desarrollé el proyecto

denominado “Construccién de canal en concreto reforzado en el arroyo las

américas del municipio de Sincelejo”, se determiné que aun persiste la situacién
observada en el informe de visita realizado el 13 de mayo de 201 6, en cuanto |
plantacién de arboles no se ha realizado debido a que en la ronda del arroyo la

Carrera 25 Av. Ocala 25 — 101 Sincelejo — Sucre
www.carsucre.gov.co carsucre@carsucre.gov.co Tel: 2762037

310.28 ‘ | "y
Exp No. 1590 de enero 25 de 2012 “o K
; S



% LR
, 2 P8 Elambiente |
@ LNl s de todos
CARSUGRE
310.28
Exp No. 1590 de enero 25 de 2012
Permiso

CONTINUA% 3NF§ SOLUCION No. %F ) :} 8
2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA UNAS ACTUACIONES

ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Américas no hay suficiente espacio para la siembra de &rboles; la falta de
espacio se debe a la construccién de vivienidas sobre el borde del arroyo. Como
medida de compensacién, la persona encargada de atender la visita manifesto
que pese a que el municipio por motivos técnicos ambientales no puede realizar
la siembra de los 163 é&rboles de especie mango .injertado, con las
especificaciones y caracteristicas requeridas por Carsucre, en la ronda del
arroyo Las. Américas, ha realizado siembra de arboles frutales y maderables en
diferentes puntos de la ciudad, especificamente en arroyos y parques, para
constatar dicha informacién con la compafiia de la sefiora Maira Baquero, en
calidad de Profesional Universitario del municipio de Sincelejo, realizamos
recorrido por los sectores donde se realizé las siembras, encontrandose
aproximadamente 83 especies, en diferentes sectores del municipio de
Sincelejo; sin embargo, estas especies no se encuentran en sus respectivos
corrales individuales y no se evidencia la realizacién de actividades de
mantenimiento que garanticen el prendimiento y desarrollo de los futuros
arboles, por tanto, con la siembra de estas 83 especies verificadas en el
momento de la visita, no se le da cumplimiento al art/culo segundo de la
Resolumon N° 0207.del 19 de marzo de 201 4

. Con «'respe‘cto ala dlspOSIC/on inadecuada de residuos sélidos, en el momento
de la visita se evidenci6 la presencia bolsas, hojarasca, envases plasticos,
envases de vidrio,. etc., dentro del canal.

Que médiante radicado interno No. 2934 de mayo 7 de 2018, el MUNICIPIO DE
SINCELEJO aporté dos' (2) informes ambientales proyectados por la Ingeniera
Ambiental de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente Municipal.

Que mediante Auto No. 0305 de abril 9 de 2021, se amplié el término probatorio por
sesenta (60) dias mas, de conformidad con el articulo 26 de la Ley 1333 de'2009 y se
ordend dar traslado por el término de diez (10) dias el informe de visita No. 0111 de
junio 12 de 2018 al MUNICIPIO DE SINCELEJO identificado con NIT 800.104.062-6
representando- constitucional y legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus
veces, de conformidad-al articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia al articulo
228 de la Ley'1564» de 2012. Comunicandose de conformidad a-|a ley.

Que la Subdireccion de Gestion ‘Ambiental rindié el concepto tecnlco No. 0508 de
noviembre 8 de 2021 o

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que el artlculo 209 de la Conshtucnon Politica sefala que: “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la déscentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos su
ordenes, tendra un control mterno que se ejercera en Ios terminos que senale la ley.”
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Que asi mismo el artlcu|o 3° del Cédigo de Procedlmlento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece: “Las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debidu proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.

Que el numeral 11 del articulo 3° del citado Cédigo en relacién con los principios
orientadores de las actuaciones administrativas, sefiala que: “En virtud del principio de
eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el
efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las
irregularidades procedlmentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho matenal objeto de la actuacion admlnlstratlva

Que en: efecto con la Ley 1437 de 2011, por la cual se explde el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo, se establece en el
Capitulo IX la “Revocatoria directa de los actos administrativos’.

Que en el articulo 93 del mismo Cédigo, se establecieron las causales de revocacion
directa de los actos administrativos sefialando que los mismos deberan ser revocados
por las autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra el.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona

Que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sefiala que, la revocacién directa de ios actos administrativos a solicitud de parte no
procedera por la causal del numeral 1° del articulo 93 del citado cédigo, cuando el
peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en
relacién con los cuales haya operado la caducndad para su control judicial.

Que en cuanto a Ia oportumdad |a revocacion directa de los actos administrativos podra
cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

En ese entendido la revocacion de los actos administrativos que hayan sido expedidos
por las autoridades administrativas, que en este caso fue la Corporacion Autonoma
Regional de Sucre — CARSUCRE, podran ser examinados por la misma entidad. Es asi
como ha sido catalogado en la jurisprudencia del Consejo de Estado 1100 103-25000-
2005-00114- O Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

“En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa estd concebida como una
prerrogativa de control-de la misma administracion sobre sus actos que le permite volver
a decidir sobre asuntos ya decididos en Procura de corregir en forma directa o a peticion
de parte las actuaciones lesivas de la const:ruc:onahdad de la legalidad o derecho
fundamentales {.. ) ’ :
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CoNéiDERAcmNES DE LA CORPORACION

Que revisado el expediente, se observa que frente al procedimiento administrativo
sancionatorio ocurrié un error de formalidad o error en la forma referente al acto
administrativo de apertura y formulaciéon de cargos, es claro que dicho acto
administrativo coligen ambas actuaciones administrativas vulnerando el derecho al
debido proceso del presunto infracior, en la medida en que, se consigné en un solo acto
administrativo la decisién de iniciar el proceso sancionatorio ambiental y formular
cargos, pretermitiendo asi una etapa procesal identificada en lai_ey 1333 de 2009 como
auténoma y con caracteristicas propias, la iniciacién del procedimiento sancionatorio
previsto en el articulo 18 de dicha normatividad, invalidando esta circunstancia, el
procedimiento administrativo sancionatorio.

Para el caso,- resulta-de trascendentai importancia traer colacion nuevamente las
diferencias que una y otfa etapa presentan en su agotamiento y el caracter teleolégico
de las mismas. Siendo ello asi, ia iniciacién o apertura del procedimiento busca la
verificacién de los hechos u omisiones constitutivas de la infraccion a las normas
ambientales, a efectos de resolver si da paso a la cesacion del procedimiento o a la
formulacién de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su parte, la formulacién de cargos procede cuando existe “mérito” para ello, por lo
tanto, es posible colegir que el presupuesto exigido por el articulo 24 de |a Ley 1333 de
2009, es que los hechos u omisiones que dieron lugar a la actuacién administrativa se
encuentren- verificados 'y que ello quede plasmado en un acto administrativo
debldamente motlvado ,

AS| las cosas, Ia Corporamon en aras de garantizar el principio y derecho del debido
proceso, procedera a REVOCAR la Resolucior No. 0637 de mayo 23 de 2017 expedida
por CARSUCRE y consecueicialmente todos los actos admlmstratlvos que se
expidieron con posterlorldad a esta. .

Por lo anterlor,vse ordenara que por auto separado se repongan las actuaciones a que
haya lugar, esto es, iniciar procedimiento sancionatorio de caracter ambiental contra el
MUNICIPIO DE SINCELEJO identificado con NIT 800.104.062-6 representado
constitucional y legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus veces, de
conformidad con el articulo 18 ce la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

En mérito de lo expuesto, -
_ g RESUELVE

ARTICULO -PRIMERO: ‘REVOCAR la Resolucién No. 0637 de mayo 23 de 2017
expedida por CARSUCRE 'y consecuenciaimente todcs los actos administrativos que
se expldleron con posterlondad a esta 00r ias razones: expuestas en los considerandos.

ARTICULO SEGUNDO: Poi auto separado ordenese iniciar procedimiento
sancionatorio de‘carécter amblertal contra el MUNICIPIO DE SINCELEJO identificad
con NIT 800.104.062-6 representado constitucional y legalmente por su alcal
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municipal y/o quien hagé sus veces, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333
de julio 21 de 2009.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la presente providencia al MUNICIPIO DE
SINCELEJO identificado con NIT 800.104.062-6 representado constitucional y
legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga sus veces, en la direccién calle 28
No. 25A — 246, municipio de Sincelejo (Sucre) y al correo. electronico

notlflcamone@ _Judlc,lales@smcele;o gov.co, conforme a lo estipulado en los articulos 67,
68 y 69 del CPACA. -

ARTICULO CUARTO PUBLIQUESE la presente Resolucion en la pagina web de la
Corporacién Auténomna Reglonal de Sucre - CARUSCRE.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE la presente actuacién a la Procuraduria Judicial

Il, Ambiental y Agraria de Sucre de conformidad al articulo 56 de la Ley 1333 de julio
21 de 2009 .

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JORHNNY AVENDANO ESTRADA -
Director|General

CARSUCRE : /

Nombre || cargo ] " 1 Figma /s

Proyecté Maria Fernanda Arrieta Nufiez Abogada Contratista h ,ﬁ
Revisé ) ‘1 Laura Benavides Gonzélez Secretaria General - CARSUCRE |22

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente doqumento y lo encontramos ajustado a las normas y Tsposnaones legales

ylo técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad toJpresentamos para la firma del remitente.
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