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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, por medio del Oficio cer: 1adicacion interna No. 0227 del 16 de enero de 2018,
el CONDOMINIO BALSILLAS S.A., solicitd a ésta Corporacién una nueva prérroga
a la concesion de aguas del pozo No. 36-IV-A-PP-04, prorrogada anteriormente por
medio de Resolucién No. 0095 del 08 de febrero de 2013.

Que, a través de Auto No. 0360 del 06 de marzo de 2020, se remitio el expediente
a la Subdireccién de Gestién Ambiental, para que evaluaran la documentacion
presentada por BALSILLAS S.A. mediante los oficios N° 0228 de 16 de enero de
2018, No. 1471 de 9 de marzo de 2018, No. 0580 de 4 de febrero de 2019 y No.
5177 de 27 de agosto de 2019 y conceptuaran acerca de la viabilidad o no de la
prérroga de la concesién de aguas subterraneas del pozo identificado con cédigo
No. 36-IV-A-PP-04 ubicado en el Condominio Balsillas S.A.

Que, por oficio (fi.446) el Subdirector de Gestion Ambiental, indicé que los
documentos aportados por el CONDOMIN!O EALSILLAS, no estaban completos
para el fin perseguido, que es ‘a pr¢ r-oga de la concesion.

Que, por Auto No. 0796 del 06 de octubre de 2021, se consideré que la solicitud de
prérroga-presentada con radicacion interna No. 0227 del 16 de enero de 2018 (fl.
418) se habia presentado por fuera del término; por tanto, se remitié a Subdireccién
de. Gestion Ambiental para que procediera a verificar la situacion actual del pozo
objeto de la concesién. -

Que, a su vez, por Oficio No. 08140 del 06 de octubre de 2021, se requirié al
CONDOMINIO BALSILLAS S.A., para que procediera de manera inmediata a
solicitar permiso de concesion de Aguas subterraneas en debida forma y con el lleno
de los requisitos previstos en las normas que rigen la materia.

Que, en cumplimiento de lo ordenado en el Auto No. 0796 del 06 de octubre de
2021, la Subdireccion de Gestidg Ambienta! practicé visita de. inspeccion el 27 de
octubre de 2021, profiriendo el Informe dz Visita de fecha 19 de noviembre de 2021
y el informe de Seguimiento de fecha S de noviembre de 2021. En éste ultimo,
conceptud.io siguiente: :

» “El condominio BALSILLAS S.A. y/o el sefior CARLOS ERNESTO FERNANDEZ
CORREA, .se encuentra aprovechando de manera ILEGAL el recurso hidrico del
pozo identificado en el SIGAS con el codigo 36-1V-A-PP-04, ubicado en el
Condominio Balsillas, Carregimiento Rincén del Mar, jurisdiccién del Municipi
de San Onofre, con coordenadas geogréficas N: 9°45'3.7" - W- 75 38'14.90" -
= 6 msnm, debido a que éste no cuenta con concesion de aguas vigente. Por |
tanto, se encuentra INCUMPLIENDO con lo establecido en el Titulo 3, Capitul
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2, Seccién 7, del decreto dnico reglamentario del sector ambiente y desarrollo
sostenible, Decreto No. 1076 de 2015.

* Dada ias condiciones encontradas en la visita al pozo identificado en el SIGAS
con el cédigo No. 36-1V-A-PP-04, y lo evidenciado en el Expediente No. 033 de
20 de marzo de 2002, el condominio BALSILLAS S.A. y/o el sefior CARLOS
ERNESTO FERNANDEZ CORREA, o quien haga sus veces, NO PODRA hacer
uso del recurso hidrico del pozo identificado con el cdédigo No. 36-1V-A-PP-04
hasta tanto no tramite y obtenga la debida concesién de aguas subterraneas
expedida por CARSUCRE.

* Teniendo en cuenta la situacién actual del pozo, se le recomienda a la Secretaria
General de CARSUCRE requerir al Condominio BALSILLAS S.A., a través de su
representante legal, el sefior CARLOS ERNESTO FERNANDEZ CORREA, para
que tramite de MANERA INMEDIATA la debida concesién de aguas subterréneas
del pozo No. 36-1V-A-PP-04, ubicado en el Condominio Balsillas, Corregimiento
Rincon del Mar, jurisdiccion del Municipio de San Onofre. Para lo anterior, se le
recomienda tener en cuenta lo establecido en el Titulo 3, Capitulo 2, Seccion 7,
del decreto Gnico reglamentaric del sector ambiente y desarrollo sostenible,
Decreto No. 1076 de 2015. Se le concede un plazo méximo de treinta (30) dias.

* Encaso de que el ysuario no se disponga a realizar la legalizacion de la captacioén
que se encuentra fealizando actualmente sobre el pozo No. 36-1V-A-PP-04, se
considera a nivel técnico, como medida de proteccién al recurso hidrico del
acuifero, el sellamiento del mismo.”

Que, por medio de oficio con radicacion interna No. 0198 del 14 de enero de 2022,
el sefior CARLOS ERNESTO FERNANDEZ CORREA, remitié copia del pago de los
costos por concepto de evaluacion y seguimiento, liquidados por oficio No. 02367
del 20 de marzo de 2019, pero guardé silencio frente a su obligacién de adelantar
inmediatamente el permiso de concesién y demas obligaciones . incumplidas
enunciadas en el oficio'No. 08140 del 6 de cctubre de 2021.

Que, consecuente con o anterior, por medio de la'Resolucién No. 0276 del 22 de
febrero de 2022, se ordené el desglose del expediente No. 033 del 20 de marzo de
2002, para la apertura de expediente de infraccién contra CARLOS ERNESTO
FERNANDEZ CORREA, por incumplimiento al instrumento ambiental y
consecuente con €llo, el archivo del expediente. El acto administrativo fue notificado
por medios electronicos el 15 de marzo de 2022.

Que, inconforme con tales decisiones, por medio de escrito con radicado interno No.
2082 del 22 de marzo de 2022, el sefior CARLOS ERNESTO FERNANDEZ
CORREA, por medio de, apoderado, interpuso recurso de reposicion, el cual
sustento tal como se transeribe a continuacién: :

v *Mediante oficio con radicacién interna N.° 0227 de fecha 16 de enero de 2018
solicitamos..a, la Corporacién vna nueva prérroga de la concesién de aguas
subterraneas del pozo identificado con el codigo No. 36-1V-A-PP-04 ubicado en
condominio Balsiiias, anexando !a documentacion requerida para tal efecto. !
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v’ Por auto nimero 436 de fecha 06 de marzo de 2020, dos afios después, se remite
el expediente, a la Subdirecciéon de Gestién Ambiental, para que evaluara la
documentacion aportada mediante oficios niimeros 0228 (creemos que el nimero
es 0227) de fecha 16 de enero de 2018;1471 de fecha 9 de marzo de 2018; 0580
de fecha 04 de febrero de 2019 y 5117 de fecha 27 de agosto de 2019, para que
conceptuaran sobre la viabilidad o no de Ia prérroga de la concesion de aguas
subterrdneas del pozo ye identificado. Esta conceptué que los documentos
aportados por el CONDOMINIO BALSILLAS, no estaban completos para el fin
perseguido. (prérroga de la concesién).

V' Mediante auto niimero 0796 de fecha 06 de octubre de 2021, la entidad considerd

que, la solicitud de prérroga presentada con radicacién numero 0227 de fecha 16
de enero de 2018, .se habia presentado fuera de término y se remitié a la
Subdireccién de Gestién Ambiental para que procediera a verificar la situacion
actual del pozo objeto de la concesién. _ :
Encontramos ‘en ese’punto y el anterior ura contradiccion, pues en primera
instancia se remite el expeciiente a la Subdireccién de Gestion Ambiental para que
conceptuara sobre viabilidad 0 no de la prérroga de la concesioén de aguas
subterrdneas del pozo ya identificado y su concepto fue: "los la documentos
aportados por e/ CONDOMINIO BALSILLAS, no estaban completos para el fin
perseguido”, pero no dice que fueron aportados por fuera de termino como es la
conclusién del auto numero 0796 de fecha 06 de octubre de 202. Tendra que
aclarar la Corporacién esta contradiccién, pues no pueden endilgarle una accién
aislada a mi poderdante cuando el dictamen no se trataba de ello.

v' Y mediante oficio nimero 08140 de fecha 06 de octubre de 2021 se requirié, al
CONDOMINIO BALSILLAS S.A... para que procedjera de manera inmediata a
solicitar permiso de c¢oncesién de aguas subterraneas en debida forma y con el
lleno de los requisitos previstos en las normas que rigen la materia.

v'Acatando la orden de Ia Corporacién, se procedié, de manera inmediata. a realizar
los tramites pertinentes para complementar los documentos requeridos y solicitar
nuevamente la prorroga. '

v' Como es bien sabido; a consecuencia de los estragos ocasionados por el COVID-
19, se han encarado muchas dificultades de ‘caracter financiero, de recurso
humano y administrativos, que, particufarmente, nos afecto, ¥ no nos fue posible
recopilar la documentacion exigida en su momento para radicarla en la entidad.

v' BALSILLAS S.A. se ha caracterizado por ser una empresa seria y responsable,
porque siempre ha cumplido con los requerimientos establecidos en el Titulo 3.
Capitulo 2. Seccién 7, del decreto Unico reglamentario del sector ambiente y
desarrollo sostenible, por lo tanto, en ningin momento se han aprovechado
ilegalmente del recurso hidrico ubicado en sus instalaciones.

v' Por otra parte, en esta fecha, se ha presentado la solicitud de Concesién de
Prorroga. ante esa entidad, con el lleno de los requisitos exigidos aportando: 1°
Formulario tnico de solicitud de concesién de aguas subterréneas: 2° Copia de
cedula del solicitante; 3° copia del registro unico tributario; 4° Documentos
ingenieros; 5° Certificado de libertad y tradicién del predio; 6° Documento técnico
de concesién de aguas subterrdneas; 7° Programa de uso eficiente 'y ahorro del
agua: 8° Disefio del pozo profundo: 9° Caracterizacion fisicoquimica: 10° Costo de
inversién, operacion (anual) y mantenimiento (anual): 11° Prueba de bombeo: 12°
Certificado de Existencia y Reoresentacion legal; 13° Certificado de Uso del Suelq;

v' Al presentar y radicar ante 'a Coiporacion la solicitud para obtener la prorroga d
la concesion de aguas, por sustraccion de materia, el acto administrativo proferidd,
debe desaparecer y, en conclusién, debe ser revocado, toda vez de que mb

poderdante ha cumplido con lo ordenado por la entidad.”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Los articulos 76 y 77 de Ia Ley 1437 de 2011, Cadigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, rezan:

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y

apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o

dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al

vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos

presuntos podrén interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya
“acudido ante el juez. (...)

“ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacion. Igualmente, podrén presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademads, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitary aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién dél recurrente, asi como la direccion electrénica si

desea ser notificado por este medio.

()"

Que, el recurso prdb;ueSto reane los requisitos previstos én la normativa transcrita,
razén por la cual se procedera a su estudio. ‘ '

CASO CONCRETO

Solicita el recurrente se revoque la Resolucion No. 0276 del 22 de febrero de 2022,
por la cual se ordend el desglose del expediente No. 033 del 20 de marzo de 2002,
para la apertura de expediente de infraccion separado y su archivo, por
presuntamente estar aprovechando el recurso hidrico del pozo 36-IV-A-PP-04 sin
contar con la debida concesién, toda vez que en fecha 22 de marzo de 2022, solicité
la concesion con el lleno de los requisitos.

Pues bien, sea lo primero en mencionar, que desde el requerimiento que se le hizo
para que Balsillas tramitase de inmediato la coricesion; esto es mediante el oficio
No. 08140 del 06 de octubre d= 2021, notificado el 08 de octubre de 2021, hasta la
presentacion de la solicitud de concesién con el lleno de los requisitos, por medio
del oficio con.radicado interno No. 2052 del 22 de marzo de 2022, transcurrieron
seis (06) meses y catorce (14) dias, sin que la sociedad manifestara su intencién d
obtener la concesion; pues de haber sido necesario, contaba con Ia posibilida
requerir tiempo adicional para el cumplimiento de Ia totalidad de los requisitos, ell
sin ‘contar todo el tiempo anterior al requerimiento hecho por el oficio 08140 antes
: T Pagina 4 de 7
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mencionado, en el que presuntamente se utilizé el recurso hidrico sin contar con Ia
debida concesién, lo cual evidentemente puede llegar a producir afectacion
ambiental, estado de cosas perfectamente susceptible de ser investigado, dadas las
facultades otorgadas a este ente ambiental a través de Ia Ley 1333 de 2009.

Ahora, conviene mencionarle aj quejoso, que el hecho de abrir un expediente de
infraccién, no. es equiparable con el inicio de un procedimiento sancionatorio
ambiental, tal como se pasara a explicai:

De conformidad ‘con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009; la
Corporacién como titular de la potestad sancionatoria, “con el objeto de establecer
si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una
indagacién preliminar cuando hubiere lugar a ello”; situacién que a la fecha no ha
ocurrido, pues lo Gnico que se ordené fue un desglose para la APERTURA del
expediente, no de la investigacion, ni siquiera una indagacion preliminar.

Ademas, cabe anotar que de encontrarse mérito para abrir un procedimiento
sancionatorio ambiental, la Corporacién lo harad con arreglo a los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas, de modo que,
la iniciacion de procedimiento sancionatorio se hara solo en los casos previstos en
el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, que estipula:

“El procedimiento sancionatorio se adelentarg de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de Hhaberse impueste una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a io dispuesto en
el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
_ normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir

descargos.”

Entonces, a la fecha la Corporacion no ha aperturado investigacién contra el sefior
CARLOS ERNESTO FERNANDEZ CORREA, por causa de lo acontecido al interior
del expediente No. 033 del 20 de marzo de 2002; pues como ya se explicd sélo se
ordend un desglose. ‘ -

Con fines ilustrativos, se trae a colacion que, dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental, hay una etapa-denominada descargos, en la cual quien sea sefialado en
la indagacién como el presunto infractor, tendra la oportunidad de presentar
presentar sus alegatos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que
estime pertinentes y que sean conducentes y con ello demostrar la ausencia de

respons‘a‘bilidéd en la conducta investigada, de ser el caso.

También, solicita que se aclare la contradiccién endilgada a las actuaciones de
CARSUCRE, ‘pues por un lado “remite el expediente a la Subdireccién de Gestién
Ambiental para que conceptuara sobre viabilidad o no de |a prorroga de la concesién de
aguas subterraneas del pozo ya identificado” y por medio del concepto se indica que:
"los (sic) la documentos aportados por el CONDOMINIO BALSILLAS, no estaban complet
para el fin perseguido”, pero no dice que fueron aportados por fuera de termino.coma es
conclusion del auto numero 0796 de fecha 06 de octubre de (sic) 202" ;
Pagina5de7
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Comedidamente se aclara que, para los efectos que considera CARSUCRE que “la
solicitud se presenté por fuera del término”, atiende a que ya no se trata de una
prérroga a la concesién, sino que lo que se solicita es un permiso nuevo, pues
existen casos en los que la concesién que se pretendia prorrogar habia vencido
mucho antes de presentar la sclicitud como de prérroga; en otras palabras, al tramite
no se le podia dar un tratamiento de prorroga, sino como solicitud nueva y como
quiera que dicha solicitud carecia de la totalidad de los requisitos, de ahj que en el
concepto técnico se considerase que la documentacioén se encontrara incompleta;
no obstante, en el mencionado Auto de fecha 0796 del 06 de octubre de 2021, se
consideré erréneamente que, la solicitud de prérroga se habia presentado de forma
extemporanea, pues se obvio la existencia de la Resolucién No. 0095 del 08 de
febrero de 2013, por medio dela cual se concedia la prérroga a la concesion Y que,
de conformidad con la fecha de su notificacién, esto es, el 8 de marzo de 2013, se
tiene que el usuario tenia hasta el 8 de febrero de 2018 para presentar la solicitud
de prérroga, haciéndolo el 16 de enero de 2018, es decir, de manera oportuna.

Ahora, si bien la Corporacién reconoce que existié un error en la parte considerativa
del mencionado auto, eilo no carabia en nada los argumentos que llevaron a discurrir
en lo técnica que la documentacion para obtener la prérroga a-la concesion se
encontraba .incompleta y a realizar todos los requerimientos que se surtieron en
forma posterior \para que adelantase el tramite, lo cual no surtié dentro de los

términos que la ley indica.

Cabe acotar que, la presentacion de la documentacién en regla para la obtencién
de la concesion, se realizé de forma posterior a la expedicion y notificacién del acto
acusado y por fuera de los términos concedidos en los distintos requerimientos,

tramite que se lleva en expediente separado, no encontrandose argumento
alguno por el cual revocar la actuacion surtida. ‘

En conclusién, CARSUYC‘R‘E mantendra incoélume el acto administrativo 'contenido
en la Resolucion No. 0276 del 22 de febrero de 2022. :

En mérito de‘lo: expﬁeSto se, Lo
e RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO ACCEDER a lo solicitado en el recurso de reposicion
Interpuesto contra la Resolucién No. 0276 del 22 de febrero de 2022, expedida por
CARSUCRE, por parte del sefior CARLOS ERNESTO FERNANDEZ CORREA, a
través de apoderado, mediante oficio con radicado interno No. 2082 del 22 de marzo
de 2022, segun lo considerado en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Com» consecuencia de Io anterior, CONFIRMESE en su
integridad el contenido de la Resolucién No. 0276 del 22 de febrero de 2022.

administrativo de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 del Cddigo d:

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido del presente actg
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al sefior CARLO!

ERNESTO FERNANDEZ CORREA, identificado con la cédula de ciudadania N@;
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70.043.665 expedida en Medellin (Antioquia) en calidad de representante legal del
CONDOMINIO BALSILLAS S.A., identificado con el Nit No. 890.923.514-4., en la
Carrera 63B # 32E-26 Oficina Convel, Medellin (Antioquia) y/o al e-mail
condominiobalsillas@gmail.com

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE y enviese copia del presente acto a la
Procuraduria Judicial 1l, Ambiental y Agraria de Sucre, como parte integra de la
Resolucion No. 0276 del 22 de febrero de 2022, expedida por CARSUCRE.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE en la pagina web de la Corporacion, lo
dispuesto en esta providencia, de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

ARTiCU‘LIOF;.:SE)"(TO:_Qor,{tra la presente decision no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 75 de Ley 1437 de 2011.

. NOTIFIQUESE ﬁ' CUMPLASE

- JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director General

Nombre argo Jrn;aﬂ "
Proyecté Yorelis Maciel Oviedo Anaya jbogada Contratista X olt O .
Revisé : ‘| _Laura Benavides Gonzalez ecretaria General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documen y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas
vigentes y por.6 tanto, bajo nuestra responsabiidad lo presentamos pard la firma del remitente. I
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