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Exp N° 0044 de febrero 27 de 2018

INFRACCION

“POR

El ambiente
es de todos ;

R%Sgo L[\l.‘%ﬁlO% ﬁo.

LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE CESACION DE

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GE\IERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
~ SUCRE = CARSUCRE en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 vy,

CONSIDERANDO

Que en atencién a la queja No. 22 de fecha 25 de enero de 2018 presentada ante esta

Corporaci

6n, el equipo técnico de la Subdireccién de Gestién Ambiental practico visita

de inspeccidn ocular y técnica en fecha 1 de febrero de 2018, profiriéndose informe de

visita No.

0010, en el que se denota lo siguiente:

DESARROLLO DE LA VISITA:

El dia 01 de febrero de 2018 contratista de CARSUCRE, adscrito a la
Subdireccién de Gestion Ambiental se desplazé a-la avenida Okala, carrera
25 al lado de Comaderas y la EDS Petromil, en las coordenadas E: 856105

NS 1520442y TE: 856065 N: 1520545, con' el propésito de verificar
- contaminacion por disposicion inadecuada de residuos.

En el sitio motivo de visita se inspecciono el drea afectada, donde se observo
disposicién inadecuada de residuos sélidos de todo tipo, entre estos:
plasticos, icopor, vidrios, cartén, laminas de Eternit, llantas, restos de aparatos

- electronicos, cascaras de frutas, escombros, restos de madera, muebles,

restos de sanitario y bolsas con residuos en su interior. Ademas, se perc:ben

olores desagradables

En el sitio visitado se presenta contaminacién ambiental por disposicién
inadecuada de residuos sélidos, donde se identifican los siguientes impactos
ambientales: contaminacion del recurso suelo, ya que altera sus propiedades
fisicas y quimicas, contaminacién por lixiviado productode la’ descomposzcron
de los residuos ‘organicos, contaminacién del aire por la generacién de gases
y.un lmpacto visual negativo; ademas de la afectacion porla proliferacién de
vectores trar‘sm/sores de enfermedades (moscas ratas clcarachas, etc.).

CONCLUSIONES

o

Reallzada la visita se constato la disposicion lnadecuada de residuos sélidos
en la avenida Okala carrera 25 al lado de Comaderas y:la EDS Petromil, en
las coordenadas E: 856105 N: 1520442 y E: 856065 N: 1520545,
preSentandose contam:nac:on ambiental toda vez que la disposicién
inadecuada de residuos sélidos genera impactos negativos como la
proliferacién de vectores transmisores de enfermedades (moscas, ratas;
cucarachas, efc.), contaminacién del recurso suelo, ya que altera su
propiedades fisicas y quimicas, contaminacién por lixiviado producto de |
descomposicion de los residiios orgénicos, contam/naCIon del aire por |
generamon de gases y un /mpacto visual negativo. - ' ’
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e Es responsabllldad del munIC/p/o de Sincelejo la erradicacién de los residuos
dispuestos a cielo abierto en las coordenadas E: 856105 N: 1520442 y E:
856065 N: 1520545, avenida Okala y la disposicién final de estos en un
relleno sanitario debidamente licenciado.

Que mediante Resolucién No. 0858 de junio 29 de 2018, se inicié investigacion contra
el MUNICIPIO DE SINCELEJO identificado con NIT 800.104.062-6 representado
constitucional y legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga sus veces, y se
formuld el siguiente pl|ego de cargos:

CARGO PRIMERO El municipio de Sincelejo Nit. 800104062-6 representado
constitucional y legalmente por el Alcalde Municipal, presuntamente con la
dISpOSICIon inadecuada de residuos sélidos, localizados en la via Okala en las
‘coordenadas E: "856105 N: 1520442 y E: 856065 N: 1 520545 Esta ocasionando
limpacto’s ambientales a los recursos naturales violando él articulo 8 del Decreto
281 1 de 1 974 en sus l/terales a), j) y ).

CARGO SEGUNDO EI munICIp/o de Stncelejo Nit.: 800104062 6 representado
constitiucional y:-legalmente por el Alcalde Municipal, presiuntamente con la
disposicién inadecuada de residuos sélidos, localizados en la via Okala en las
coordenadas E: 856105 N: 1520442 y E: 856065 N: 1520545. Esta incumpliendo

. el Plan deGestién Integral de Residuos Sélidos (PGIRS), violando los articulos
2.3.2.21.7:-2.3.2.2. 3.87;2.3.2. 2.3.95 del Decreto Un/co Reglamentarlo 1077 de
2015 L :

Demsnon que se notlﬂco de conformudad alaley. )

Que mediante Auto No. 1144 de nowembre 21 de 2018, se d|spuso abstenerse de abrir
periodo probatorio dentro-de la presente investigacion, por cuanto obra en eI expedlente
suflmente materlal probatono Comumcandose de conformldad a Ia Iey '

Que mediante OfICIOS de radlcados lnternos No. 4733 de agosto 18 de 2021y No. 4771
de agosto 19 de 2021, el MUNICIPIO DE SINCELEJO a través de ‘apoderada, doctora
IRENE MARCELA‘BUELVAS SALAZAR identificada con ¢édula:de ciudadania No.
23.178.897 y T:F: No. 269.126 del' C.S.J., solicité la revocatoria directa de la Resolucion
No. 0858 "de’junio 29 de 2018 "Por medio de la cual se' inicia investigacién
administrativa, - se’ formulan cargos y se toman otras determ:nac:ones expedida por
CARSUCRE B

Que medlante Resolucmn No. 0797 de agosto 30 de 2021, se ordend revocar la
Resolucion No. 0858 de junio 29 de 2018 y consecuenciaimente todos los actos
administrativos que se expidieron con posterioridad a esta y reponer las actuaciones
que haya Iugar de conformldad a la ley. Notificandose de conformldad a Ia Iey

Que la Subdlreccmn de Gestlon Ambiental rindié concepto tecmco No 0646
d|C|embre1O de 2021 qUe da cuenta de lo siguiente: - :

'HALLAZGOS, DESCRIPCION Y CONSIDERACIONES:
. Carrera 25 Av, Ocala 25— 101 Sincelejo—Sucre
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LEey s

Dando cumpl/m/ento a lo establecido en la resoluaon 0797 de 30 de agosto
de 2021, expedida por CARSUCRE, que en su articulo 5, ordena practicar
visita de inspeccién ocular y técnica en la avenida Ocala carrera 25 al lado de
Comaderas y la EDS Petromil, con el fin de determinar la situacion actual si
continua .la disposicién inadecuada de CARSUCRE, se procedié a realizar
visita el dia 13 de diciembre de 2021.

En el sitio mot/vo de visita se verificé que el area del sector donde se realiza
la disposicién final de residuos sélidos se redujo; existen varios locales
-+ comerciales después del almacén Comaderas que hacen. que esta sea a la
fecha una menor érea. Sin embargo, se evidencié que persiste la disposicién
‘inadecuada ‘de residuos; se observaron residuos como: pléstico, sacos,
. esponjas, restos,de RAE (residuos electronicos), icopor, léaminas de Eternit,
- RCD (reSIduos de: construcaon y demol:czon) y res:duos organ/cos como
--cascaras de frutas ' : A T :

En el lote;tamblen se observd.cobertura vegetal alta, pbr lo que no se pudo
verificar si debajo hay residuos; ademas se evidencié que se han realizado
guemas.

Cabe aclarar que en este sector hay cobertura del servicio de aseo, que por
ser una zona comercial se hace recoleccién con una alta frecuencia, lo que

- hace que se evidencie poca cultura ciudadana, control civico y /a imposicic’m
de medldas sano:onator/as por parte del mun:crplo de- Smcelejo

Que medlante Auto No: 0274 de marzo 2 de 2022, se inicid procedlmlento sancuonatono
de " caracter ‘ambiental ‘contra el-MUNICIPIO DE SINCELEJO -identificado con NIT
800.104.062-6 representado constitucional y legalmente por su-alcalde municipal y/o
quien haga sus.veces; con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién de ‘las ‘normas de proteccion amblental Decision ‘que” se notificé ‘de
conformidad a'la’ley: o -

Que mediante ‘escrito con radicado interno No. 2719 de abril 18 de’2022, el MUNICIPIO
DE SINCELEJOa través 'de apoderada, doctora IRENE-M. BUELVAS SALAZAR
identificada con cédula de ciudadania No. 23.178.897 y T.P. No. 269.126 del C.S.J,,
solicito la cesacion del proced:mlento sancionatorio ambiental, argumento lo siguiente:

..en el presente caso la conducta investigada no es atnbwble al Municipio de
S/nce/ejo por no ser este ente territorial quien este ocasionarido contaminacién
por .disposicién -inadecuada de residuos solidos en prédio ‘ubicado en
coordenadas E 8561 O5N. 1 520442 yN. 856065 E. 1 520545 de esta c:udad

~el Mumc:p/o de Smce/ejo con apoyo de la oficina de CA TAS7 RO procedié
"jdetermmar las coorderiadas descritas para‘verificar Ia titularidad det predio e
mencion -y se pudo determinar que el mismo es un predio privado identifica
con referencia catastral 700010101000002500082000000000 :dent/flcado c
" matricila inmobiliaria n°® 340-36777 y los propietarios son:

- Carrera 25 Av. Ocala 25 - 101 Sincelejo — Sucre
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE CESACION DE
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL”

MARTHA DIDALY RAMIREZ ZULUAGA
CARLOS ARTURO BOTERO ZULUAGA
GERMAN DE JESUS RAMIREZ ZULUAGA
NESTOR HUMBERTO ZULUAGA GOMEZ
RODRIGO HERNAN RAMIREZ ZULUAGA.

Con lo anterior, se tiene entonces que mal haria CARSUCRE como Autoridad

Ambiental en seguir adelante el presente procedimiento sancionatorio ambiental
" cuando el predio en el cual presuntamente esta ocurriendo el dafio ambiental no

es de propiedad del Municipio de Sincelejo sino de particulares asi que los
“llamados a responder son los duefios del mismo.

De otro lado, el Municipio de Sincelejo, en el sector en mencion cuenta con
sistema de recoleccién de basuras y limpieza permanente del espacio publico...”

Que, de acuerdo a lo anterior, se logré identificar a través de la plataforma de consuita
Ventanilla Unica de Registro — VUR de la Superintendencia de Notariado y Registro
(folio 75 a 77), la identificaciéon de la presunta infractora, que conforme a la informacion
suministrada por el MUNICIPIO DE SINCELEJO a través del radicado interno No. 2719
de abril 18 de 2022, el predio con matricula inmobiliaria No. 340-36777, pertenece a la
sefiora MARTA AIDALY RAMIREZ ZULUAGA identificada con cédula de ciudadania
No. 64. 549 785

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constttumon Polmca de Colombla en su- artnculo 79 establece “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion,
ademas, debera prevenir-y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°; “El ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservaCIon y manejo, que
son de utilidad publ/ca e /nterPs sociafl".

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 22, establece:

“Verificacior: de los hechos. La autoridad ambiental competente podré realizar
fodo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, foma de muestras,
examenes-de laborator’s. mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinéntes para determinar con certeza
los hechos const/tutlvos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

Asi mismo," Ia ‘citada dISpOSICIOﬂ legal establece en su artlculo 9, las siguient
causales-de cesacion del procedimiento:

Carrera 25 Av. Ocala 25 - 101 Sincelejo — Sucre -
Www.carsucre.gov.co carsucre@carsucre.gov.co Tel: 2762037
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Muerte del /nvest/gado cuando es una persona natural.

Inexistencia del hecho investigado.

Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
Que la actlwdad esté Iegalmen‘e amparada y/o autorizada.

AL~

Paragrafo Las . causales consagradas en los numerales 1 °.y 4° operan sin
perjuicio de continuar e! procedimiento frente a los otros investigados si los
hubiere.

Que a su vez el articulo 23 de la norma en comento, establece:

“Cesacion de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada
alguna de las causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi sera
declarado- mediante - acto administrativo motivado y se ordenaré cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor, el cual deberé ser notificado de dicha
decisién. La cesacién de procedimiento solo puede declararse antes del auto de
formulacién de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho
acto administrativo deberé ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley
99 de 1993 y contra él procede el recurso de reposicién en las condiciones
establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo”.

CONQIDERACIONES PARA DECIDIR -

Que con base en las antenores conSIdera<:|ones y conforme a lo consultado en la
Ventanilla Unica de Registro — VUR de la Superintendencia de Notariado y Registro, se
procedera a decretar la cesacidén del procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental, iniciado mediante Auto No. 0274 de marzo 2 de 2022, ya que de la
evaluacion del-expediente.de infraccién No. 0044 de febrero 27 de 2018, se observa la
existencia de-1a causal 3°, del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, como quiera que se
logré determinar que, el predio objeto de la afectacién ambiental con matricula
inmobiliaria No. 340-36777 es de propiedad de la sefiora MARTA AIDALY RAMIREZ
ZULUAGA identificada con cédula de ciudadania No. 64.549.785.

Por lo anterior, se ordenara DECLARAR LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, iniciado contra el
MUNICIPIO “DE SINCELEJO' identificado con NIT 800.104.062-6 representado
constitucional y legaimente por su aicalde municipal y/c quien haga sus veces, mediante
Auto No. 0274 de marzo 2 de 2022, nor haberse probado-ia causal de cesacién de
procedimiento contemplada er 2l nurneral 3° del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009; y
en consecuericia INICIAR PROCEDIMIENTG SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL contra la sefiora MARTA AIDALY RAMIREZ ZULUAGA identificada con
cédula de ciudadania'No. 64.549.785, de conformidad a lo regulado en el articulo 69 de
la Ley 1437 de 2011, que dice que cuando se desconozca la informacion sobre gl
destinatario, el aviso, cori-copia integra del acto administrativo se publicara a través de
la pagina web de la Corporacion por el termino de cinco (5) dias, con la advertencia ge
que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del avis

En mérito de lo expuesto,

. Carrera 25 Av. Ocala 25 — 101 Sincelejo — Sucre -
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, iniciado contra
el MUNICIPIO DE SINCELEJO identificado con NIT 800.104.062-6 representado
constitucional y legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus veces, mediante
Auto No. 0274 de marzo 2 de 2022, por haberse probado la causal de cesacién de
procedimiento contemplada en el numeral 3° del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, por
los motivos expuestos en los considerandos de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL contra la sefiora MARTA AIDALY RAMIREZ ZULUAGA
identificada con cédula de ciudadania No. 64.549.785; con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccion de las normas de proteccién: ambiental, por las
razones expuestas en los:considerandos.

ARTICULO TERCERO: TENGASE a la doctora IRENE M. BUELVAS SALAZAR
identificada con cédula de ciudadania No. 23.178.897 y T.P. No. 269 126 del C.S.J.,,
como ‘apoc__ierada del MUNICIPIO CE SINCELEJO. en los términos del poder conferido.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE e! contenido del presente acto administrativo al
MUNICIPIO DE: SINCELEJO identificado con NIT 800.104.062-6 representado
constitucional y legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga sus veces, en la
direccion carrera:25 No. 12A — 47 barrio La Palma, municipio de Sincelejo (Sucre) y al
correo electronico irenebuelvassalazar@hotmail.com y a la sefiora MARTA AIDALY
RAMIREZ ZULUAGA identificada con cédula de ciudadania No. 64.549. 785, conforme
a lo estipulado en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto administrativo en
la pagina web de la Corporacion, por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de
que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

ARTICULO SEXTO Contra el presente acto administrativo no proce:‘re recurso.

NOT!FIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

.,z::@&/t—“ O*’_ B - '
JOHNNY AVEND%NO ESTRADA

Director General
CARSUCRE /
Nombre - - argo Firna L
Proyect6 Maria Fernanda Arrieta NGifez _ bogada Contratista 7
Revisé Laura Benavides Gonzalez Becretaria General - CARSUCRE : "

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y'di poslciones legales
y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra resporsabilidad lo prg¢sentamos para la firma del remitente.
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