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AMONESTAC16N ESCRITA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINAC[ONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que  la  Corporaci6n Aut6noma  Regional  de  Sucre - CARSUCRE,  conforme  a  las

::Toprejt:nAciaafi°GnEtit#°Rnfi'RSE£'#Aa±eTsi#[2#ean:j'fi:taednodjc6o:uceja|T:edrguc:::aa3:i:i
No. 979.279 de Sincelejo, en la que inform6 de la afectaci6n ambiental que se viene
presentahdo en el arroyo Romeritos en el municipio de Sincelejo (Sucre).

Acto  seguidQ, CARSUCRE  a traves de  personal .id6neo adscrito a  la .Subdirecci6n
de   Gesti6n   Ambiental:,   c6n   la   finalidad   de   atender   la  ,queja,   realiz6   visita   de
inspecci6n  ocinlar y. t6cnica,  profiriendose  concepto t6cnico  No.  0062  de  marzo  16
de 2022, -en,.donde. se evidencia y concluye que:

HALLAZGOS, DESCRIPC16N Y CONSIDERACIONES:

EI dia 08 de febrero de 2022,  Ias ingenieras ambientales,  Cindy Contreras y
Adriana Arrieta, contratista adscritas a la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental
-CARSUCRE, en desarrollo de sus obligaciones contraptuales, procedieron
a rdatiza`r visita qe inspecci6n ocular y t€cnica al sitio Igc.alizadQ en .q arroyo
rome.ritd `en. el :sector  del   barrio  cie!o   azul,   en   la  visita   se   cont6  con   el

acompahamiento de Jorge  Padilla  identificado con  c6dula de ciudadania.N°
1102873`807. y Juar!.Acero con c6dula N® 11015473373 contratistas adscritos
a la Secretaria de Ambiente de la alcaldia del Municipio de Sincelejo.

(
`     ..i          ,

AI  IIegar.i;I sit.Io. de< Ia  visita  se  observ6  disposici6n  inadecu.ada  dp  res.ic!yos
tales  Qdino,  espombros,  carf6n,  hojas  secas,   residuos  de  poda,  vidrios,
bglsas\plasticas,  a\demas,  se  percibieron  olores  desag[aqabl.es:  Io  cual  Io

a`nteribi `lleva a la contaminaci6n ambiental y alteraci6n del paisaje.

RECOMENDAC`IONES Y CONSIDERACIONES  FINALES:

•     Realizada  la.visita se constat6 que,  en  la corriente del arroyo  Romerito
en  el  sector. d,el  barrio  cielo  azul, `se  realiza  disposici6n  inadecuada  de
residuos  s6Iidos  organicos,  inorganicos,  presencia  de  vectores,  y  se

`   perc.Iben malos olores.   <

• :   En. Ia`corriente gel  arroyo  Romerito en  el  sector del. barrio cielp azul_,
observa.:contaminaci6n    ambiental    ocasionada    por    la    disposi
inadecuada  de  residuos,  generando  impactos  negativos  al  ambien
deterioro,de la calidad de vida de los habitantes.    ,.`   .
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•     Es responsabilidad del municipio de sincelejo garantizar la prestaci6n del
servicio   de   aseo   a   todos   los   habitantes   dentro   de   su   territorio
independientemente del esquema adoptado y que este servicio se preste
de forma eficiente.

+ FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que  la  Conetituci6n  Politica  de  Colombia,  en  su  articulo  79  establece:  "Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sand' y en el artiioulo 80, consagra
que "El'Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para    garantizar   su.  de,sarrpllo    sostenible,   .su  . conservaci6n,    restauraci6n    o
sustitu-ci6n, ademas, debera brevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer,las` sgn.Qi,o.nes I,eg`ales y exigir la reparaci6n de los darios causado§' .

Que   el   C6digo   d.e   Recursos   Naturales   Renovables  y   de   Protecci6n   al   Medio
Ambiente  Decreto -Ley 2811  de  1974,  consagra en su articulo  1 a: "E/Ambt.enfe es
patrimonio bomtln. EI Estado y los particulares deben participar en su preservaci6n
y manejo, que son de utilidad pdblica e interfes social .

Que la Ley 1333 de 20b9, en su articulo 32, establece:

CARACTER      DE       LAS       MEDIDAS       PREVENTIVAS.Las      medidas
+   `, preventjya,s son    de   eiecu9i6n    inmediata,    tienen    ca,rac`t.er   preventiyo   y

trans.Itorioj .surfen efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alauno
y se aDlic?ran\ sin I)e.riuicio de fas sanciones a aue hubiere luga[.

•`.;

Asi  mismQ',  la  citada  disposici6n  legal  establece  en  su  ahicu!o  36,  Ios  TIPOS  DE
MEDIDAS PRliyFNTIVAS:

.EI     Ministerio     de`   Ambiente,     Vivienda     y     Desarrollo     Territorial,     las
Corporaciones  Aut6nomas  Regionales,  Ias  de  Desarrollo  Sostenible  y  las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, Ios establecimientos
pdblicos que trata la, Ley 768`de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema  de  Parques  Nacionales  Naturales,  impondran  al  infractor  de  las
normas  ambientales,  mediante  acto  administrativo  motivado  y de  acuerdo
con la aravedad de la infracci6n alguna o algunas de las siguientes medidas
p.reventivas:

-                  `         .        `        -.           i        I                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         \'.

Amch€stdci6_n_.e_±th.-5:;i-;E{i-i;i\i-e-n[i-;i--de.  productos,   elementos,.  pred!os   o   implementos

ultilizad6S `ba`ra coineter la  infracci6n.
Apreh`erisi¢n prev?ntiva de especimenes, productos y subproductos de fauna
y. flora s:i®!vestres. .'Suspen~sidn de ob.ra o act.Ividad cuando pueda derivarse daho o peligro p

el  medic  ambiente,  Ios  recursos  naturales,  el  paisaje  o  la  salud  human
cuando el proyectQ, obra o` actividad se haya iniciado sin permiso, concesl
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autorizaci6n  o  licehcia  ambiental  o  ejecutado  incumpliendo  los terminos de
los mismos.

Que a su vez el articulo 37 de la norma en comento, establece:

AMONESTAC16N`ESCRITA. Consiste  en. Ia  llamada  de  atenci6n  escrita  a
quien Dresun.tamente ha   infringido   las  normas  ambientales  sin   poner  en
peligro -.grav.e, Ia   integridad  o   permanencia  de   los  recursos  naturales,   el
paisaje   o   la   salud   de   las   personas.   La   amonestaci6n   puede   incluir  la
asistei+ci.a.:a  cursos  obligatorios  de  educaci6n  ambiental.   EI  infractor  que
incumpla la citaci6n al curso sera sancionado con multa equivalente a cinco
(5) sa.larios minimos legales mensuales vigentes. Este traririte debefa cumplir
con el d8b`ido pro`ce+so, segdn el arficulo 3o de esta ley.

Que el articulo 8° del  Decreto  Ley  2811  de  1974  "Por e/ cua/ se d/.cia e/ cod/.go
Nacional de  Recursos `Naturales  Renovables y de  Protecci6n  al  M?di.o;,Amb.Ierlte'',
preve: Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.

in

La  con.teml.paci6r]. gel.,aire,  de  las  aguas,  del  suelo  y  de` lps  demas  recursos
naturaies rdnovables ( . . .)

•..,            `                               .      ,L-``

La a`lteraci6ri. .berjudi6ial o antiest6tica de paisajes naturales.,
•..,

La  .acumulaci6n  o  disposici6n  inadecuada  de  residuos,  basuras„  desechos  y
desperdicios;
''''

n.....;

0....;

Articulb 34.  En  el  manejq  de  residuos,   basuras,  desechos  y  desperdicios,  se
observaran fas siguientes' ;eglas:

a.,   Se utilizar6n los mejores m6todos, de acuerdo con los avances de la ciencia
tecnologia, paia la recolecc.16n, tratamiento, procesamiento o disposici6n
residuos, basuras, desperdicios y, en general, de desechos de cualquier

b. La investigaci6n cientifjca y t6cnica se fomentara para:
•             ,~..:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                `                     ,
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1.-Desarrollar  los  metodos  mss  adecuados  para  la  defensa  del  ambiente,  del
hombre y de los demas seres vivientes;

2.-  Reintegrar al  proceso  natural  y econ6mico  los  Pespprdi?io.s  s6Iidos,. Iiqui,dqs y
gaseosos:  prov6nientes   de   industrias,   actividades   dom6sticas   o   de   ndcleos
humanos en general;

3.-   Sustituir  .Ia   broducci6n   o   importaci6n   de   productos  de   dificil   el.Iminaci6n   o
re.Incorporaci6n al proceso productivo.,

4.-  Perfeccionar  y  desarrpllar  nuevos  metodos  para  el  t.[ateryiento,  recolecci6n,
dep6sito,   y  disposici6n   final   de   los   residuos   s6lidos,   liquidos  o   gaseosos   no
susceptibles de nueva utilizaci6n.

c.   Se sehalaran medios -adecuados para eliminar y controlar los focos productores
•    del  mal olor.

Que  el Decreto  loll  de  2015  "Por medic  del  cual  se  expide  el  Decreto  Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio" que comp.il6 el Decreto 2981
de 20 de di6iembre de`.2013, establece:

Articulo 2.3.2.2.3.95. Obligaciones de los municipios y distritos. Los municipios
y distritos t?n ejeng.Icios de sus funciones debefan:

1\.   Garantizar la  prestaci6n del servicio pclblico de aseo en el  area de su territorio
de manera eficiente.L

2.   Definir  el   esquema   de   prestaci6n   del   servicio   de   aseo   y   sus   diferentes
actividades de acuerdo con las condiciones del mismo.

3.   Formula.r  y  desarrollar  el  plan  de  Gesti6n   Integral  de  Residuos  S6Iidos  de
acuerdo con lo definido en este capitulo.

4.   Definir   las,.a`reas    para    la   :IQcalizaci6n    de    estaciones   de    cles.ifica9i6P    y
aprbvechamiento,  blantas  de  aprovechamiento,  sitios  de. disposip.i6p  fin?I  qe
rasiduos y estaciones  de  transferencia,  c!e  acuerdo  con  los  resul.taqos  de  los
estudios i6cnjaps,  requisitos ambientales, asi como en el marco de las normas
urbar)istic`a`s del respectivo municipio o distrito.

5.   Adoptar   en   los   PGIRS   Ias   determinaciones   para   incenti_ver.  prpceso.s.
sep-araci6n  en  la fuente,  recolecci6n  selectiva,  acopio  y  reciclaje  .de  rpsiqu
cdmo  actividades  fundamentales  en   los   procesos  de   aprovechamiento
residuos s6lidos.
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6.   Realizar  y  adoptar  la  estratificaci6n  municipal  y  tenerla  a  disposici6n  de  las
personas prestadoras del servicio pclblico de aseo para los efectos propios del
catastro de suscriptores.

7.   Estableceren el municipio o distrito una nomenclatura alfanum6rica precisa, que
permita individualizar cada predio.

8.   Otorgar  los  subsidios  para  los  usuarios  de  menores  ingresos  y  suscribir  los
contratos respectivc;s.

9.   Formalizar  la  poblacj6n  rec.Icladora  de  oficio,  para  que  parficipe  de  manera
organizada y 6oordi'nada en la prestaci6n del servicio poblico que comprende la
activjdad. complemerltaria de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a
lo p;evisfo en-este cjecreto y ch la regulaci6n vigente.

10.Adoptar   y   fort.ale.cer   las   acciones   afirmativas   en   favor   de   la   poblaci6n
reciclado.ra.

11.Adelantar la  actualizaci6n  del  censo de  recicladores en  su territorio,  asi  como
ider)lificarlos, y  c;arnetizarios  con  el  fin  de  identificar  la  poblaci6n  objetivo  y
focalizar las icciones afirmativas para esta poblaci6n vulnerable.

12.Las   demas   que   estable-zcan   las   autoridades   sanitarias   y   ambientales   de
acuerdo con Sus funciones y competencias.

Par6grafo. Independientemente del esquema de prestaci6n del servicio, pdblico de
aseo que adopte el municipio o distrito, este debe garantizar la prestaci6n eficiente
del   servicio`y  sus  actividades  complementarias  a  todos  los  habitantes  en   su
territorio,..de acuerdo con los objetivos y meta.s definidos en el PGIRS.

CONS!DERACIONES PARA DECIDIR    ,

Que conforme a lo contenido en el concepto t6cnico No. 0062 de marzo 16 de 2022,
se  procedera  atimponer medida  preventiva de  caracter ambiental  por la  presunta
violaci6ri,,de,,Ja  normatividad  y  con  la  que  se  busca  prevenir,  impedir  o  evitar  la
continuaci6n  de,la  ocurrencia  de  un  hecho,  la  realizaci6n  de  una  actividad  o  la
existencia  de  una  situaci6n  que  atente  contra  el  medio  ambiente,   los  recursos
naturales,  elrpaisaje o  la salud  humana.

Que frente a la imposici6n de las medidas preventivas,  Ia Corte Constitucional en la
sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: "Las medt.das prevent/.vas respor}den
a un hecho, situaci6n o riesgo que, segdn el caso y de acuerdo con.Ia valoraci6n de

#9     ®¥£#8

la  autoridad  c.ompete.nte,  afecte  o  amenace  afectar el  medio  ambiente,  siendo
prop6si`to. el  de` concretar una  primera  y  urgente  respuesta  ante  la  situaci6n  o
hecho  de  que  se  trate,  y  qL!e  si  bien  ex`ige  una  valoraci6n  seria  por  la  autorid
competente, se adopta'.en un estado de mceriidumbre y, por lo tanto, no implica u
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posici6n  absoluta o incontrovertible  acerca del riesgo o afectaci6n,  como tampoco
un  reconocimiento  anticipado  acerca  de  la  existencia  del  daho,  ni  una  atribuci6n
definitiva de la  responsabilidad,  razones por las cuales su  caracter es transitorio y
da lugar al adelantamiento de un  proceso administrativo a cuyo t6rmino se decide
acerca  de  la  imposici6n  de  una  sanci6n.  Asi,  no siendo  la  medida  preventiva  una
sanci6n, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a !a
imposici6n  de  una  sanci6n,  no  hay  lugar a  predicar que  por un  mismo  hecho  se
sanciona dos veces,  pues  la  medida se  adopta en  la etapa  inicial de la  actuaci6n
administrativa  para conjurar un  hecho o situaci6n que  afecta  el  medio ambiente o
g`enera   un  'riesgo  de  dafio  grave   que   es   menester  prevenir,   mientras  que  el-procediiniento drdministrativo desarrollado despues de la  med.Ida puede conducir a

la conclusi6n de que no hay responsabilidad d6I presunto infractor.y que, por mismo,
tampoco h?y lugar a, le sanci6n que corresponde a .la etapa final de un procedimiento
adrhinistrati-vo i es Id cpnsecu€ncia juridica de la viola6i6n o del dairo consumado,
comprobado ;atribuidb al infractor,-y por lo rrlismo que la medida preventiva no se
encuentra  atada  a  la  sanci6n,  ni  6sta  depende  necesariamente  de  aquella,  no  se
configura  el  desconocimiento  del  princ.IF;io  non  bis  in  idem,  pues  se  trata  de  dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferente§' .

Que  con  la  finalidad  de  eJitar  que  se  presenten  situaciones  que  puedan  generar
afectaciones  mayores  al  medio  ambiente,  a  los  recursos  naturales  o  a  la  salud

::nms:i:ua;jo::i:s,Cp°r:Pc%rdaec:£n;jhmapc:ennedr°m::%adperevseunstjv:tribeucA°Mn8SNE':gal:i6K
ESCRITA,   al   MUNICIPIO   DE   SINCELEJO   identificado   con   NIT   800.104.062-6
representado  Qonstifucional  y  legalmente  por su  alcalde  municipal  y/o  quien  haga
sus veces,  por la disposici6n  inadecuada  de  residuos solidos al  interior del  arroyo
romerito y a ,sus alrededores,  en  la  carrera  17  No.  22 -42,  municipio de Sincelejo
(Sucre), fundamentada en  la normatividad anteriormente ,citada.

En merito.de lo expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO  PRIMERO:  [MPONER  MEDIDA  PREVENTIVA  DE  AMONESTAC16N
ESCRITA,   al   MUNICIplo   DE   SINCELEJO   identificado   con   NIT   800.104.062-6
representado  constitucional  y  legalmente  por su  alcalde  municipal  y/o  quien  haga
sus veces, para que, en .el termino de diez (10) dias habiles, contados a partir de la
comunicaci6n de la pres.ente actuaci6n,  realice la recolecci6n y disposici6n final en
sitios debidamente licenciados, de los residuos s6Iidos que se encuentran al interior
del arroyo romerito y a su-s alrededores, en  la carrera  17  No.  2'2 -42 gel municipio
a.e  SincelejQb (Sucre),  ,aderrlas  impiemente .Ias  actividades  y  medidas  necesarias
para evitar que se co.ntinde  realizando este tipo de  afectaciones  per  la disposic,i6n
inadecuada,de resjduos. P±±a±_actividadesrealizadas debera rendir un infor

lo antes solicitado ara lo cual deb
enviar  reqistrd  fotoqrafico.  El  incumplirriiento  a  lo  anteriormente  solicitado  d
lugar a iniciar procedimiento sancionatorio ambiental de conformidad a  la  Ley  13
de julio 21  de 2009.
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PARAGRAFO    1°:    La    medida    preventiva    impuesta    en    el    presente    acto
administrativo,  se  levantara  de oficio o  a  petici6n  de parte,  cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°:  EI incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravaci6n de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay iugar a ella.

ARTicuLO   SEGUNDO:   CARSUCRE   a  trav6s   de   la   Subdirecci6n   de   Gesti6n
Ambiental verificar?-el cumplimiento i]e la presente providencia.

ARTicuLO    TERCERO:    NOTIFiQUESE    el    presente    acto    administrativo    al
lvIUNICIPIO   DE  ,S.INCELEJO   identificado  con   NIT  800.104.062-6   representado
constitucjonal,y,Iegalmente por su  alcalde  municipal y/o quien  haga  sus veces,  en
la direcci6n  calle 28  No.  25A -246 y al correo electr6nico contactenos@sincelejo-
sucre.gov.co, conforme a lo estipulado en  los articulos 67, 68 y 69 del CPACA.

ARTicuLO  CUARTO:  PUBLiQUESE  en  la  pagina  web,  lo  resuelto  en  este  acto
administrativo.

ARTicuLO QUINTO: Contra  la presente decisi6n  no procede.recurso alguno en  la
via administrat`iva, de confoir,Iidad con  lo dispuesto en el artfculo 32 de la  Ley  1333
d.e 20og.

coNTINU2A6,?,Tr`,FE`S,a:,;uc,oNNo.

-NOTIFiQUESE, PUBLijbHNNYAVEND UESE Y CUIVIP.LASEfloESTRADA

Director eneral
CARS CRE
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