<CONOMA gp,.
?‘\‘-ﬁo ,0 'ch,a}

El ambiente

es de todos .

CARSUCRE

310.28
Exp No. oogzde abrii 2€ de 2022 : @
INFRACCI ’

RESOLUCION No. »g 0 7 f“%
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AMONESTACION ESCRITA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por ia Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autdnoma Regional de Sucre — CARSUCRE, conforme a las
competencias constitucionales y legales atribuidas, atendié queja interpuesta por el
sefior JUAN ANGEL MARTINEZ MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania
No. 979.279 de Sincelejo, en la que informé de la afectacion ambiental que se viene
presentando en el arroyo Romeritos en el municipio de Sincelejo (Sucre).

Acto seguido, CARSUCRE a través de personal idoneo adscrlto a la Subdireccion
de Gestion Amblental con la finalidad de atender la queja, realizé visita de
inspeccién ocular y técnica, profmendose concepto técnico No. 0062 de marzo 16
de 2022, -en-donde; se evidencia y concluye que:

HALLAZGOS, DESCRIPCION Y CONSIDERACIONES:

El dia 08 de febrero de 2022, las ingenieras ambientales, Cindy Contreras y
Adriana Arrieta, contratista adscritas a la Subdireccion de Gestién Ambiental
— CARSUCRE, en desarrollo de sus obligaciones contractuales, procedieron
a reahzar visita de inspeccion ocular y técnica al szt/o localizado en el arroyo
romerlto en el sector del barrio cielo azul, en la visita se conté con el
, acompanamlento de Jorge Padilla identificado con cédula de ciudadania N°
1102873807 y Juan-:Acero con cédula N° 1101 5473373 contratistas adscritos
ala Secretar/a de Ambiente de la alcaldia del Municipio de Sincelejo.

AI Ilegar al smo de la VIS/ta se observo dISpOSICIOI‘I madecuada de res:duos
, bolsas‘ j)/éstlcas ademas se perc:b/eron olores desagradables Io cual lo
_anterior lleva a la contaminacién ambiental y alteracién del paisaje.

RECOMENDAC]ONES Y CONSIDERACIONES FINALES:

e Realizada la visita se constaté que, en la corriente del arroyo Romerito
en el sector-del barrio cielo azul, se realiza disposicion inadecuada de
residuos sélidos organicos, inorganicos, presencia de vectores, y se

. perCIben malos olores. .

o En Ia corrlente del arrayo Romeuto en-el sector del barrio cielo azul e
observa -.contaminacién ambiental ocasionada por la disposicio
inadecuada de residuos, generando impactos negativos al amblente
deterloro de la cal/dad de vida de los habitantes. ‘
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e FEsresponsabilidad del municipio de Sincelejo garantizar la prestacion del
servicio de aseo a todos los habitantes dentro de su territorio
independientemente del esquema adoptado y que este servicio se preste
de forma eficiente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar -su. desarrollo sostenible, .su .conservacion, . restauracion o
sustitucion, ademas, debera preveniry controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer. Ias sanq:ones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codlgo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patr/monlo comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad pablica e interés social".

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 32, establece:

CARACTER DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas

..A,preventlyas son_de ejecucién inmediata, tienen. caracter preventivo y

~ transitorio, surten.efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno
- y.se apllcaran sin perjuicio. de las sanciones a que hubiere lugar.

Asi mismo, Ia cntada d|3p0$|C|on Iegal establece en su artlcu!o 36 los. TIPOS DE
MEDIDAS PREVENTIVAS :

El Mln/sterlo de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, = las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos
publicos que trata la Ley 768-de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las
normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo
con la gravedad de Ja infraccion alguna o algunas de Ias s:gurentes medidas
preventlvas L :

Amonegtaclon escrlta _

Decomlso prevent/vo de productos elementos medlos o implementos
ut/l/zados para cometer la infraccién.

Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna

~ y flora silvestres,

Suspens:on de obra o actividad cuando pueda der/varse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana_ o
cuando el.proyecto,fvzobra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesioy;
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autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de
los mismos.

Que a su vez el articulo 37 de la norma en comento, establece:

AMONESTACION ESCRITA. Consiste en /a llamada de atenCIon escrita a
quien presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en
peligro grave. la integridad o permanencia de los recursos naturales, el
paisaje o la salud de las personas. La amonestacién puede incluir la
asistencia-a cursos obligatorios de educacién ambiental. El infractor que

~incumpla la citacién al curso seré sancionado con multa equivalente a cinco
(5) salarios minimos legales mensuales vigentes. Este trémite debera cumplir
con el debtdo proceso, segun el articulo 30 de esta ley.

Que el artlculo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio, Ambiente”,
prevé: Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

®

La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de. los demas recursos
naturales renovab/es( J)

La alteracion pérjudicial o antiestética de paisajes naturales;

~xT T SQ N0 Q0T

La acumulacién o dISpOSICIon lnadecuada de reSIduos basuras desechos y
desperd:c:os

v ey,

T O3

eoay

Articulo 34. En el manejo de res:duos basuras, desechos y desperdicios, se
observaran Ias siguientes reglas:

a. Se ut;l/zaran los’ mejores métodos, de acuerdo con los avances de la cienciay la
tecnologia, para la recoleccion, tratamiento, procesamiento o disposicion finalde
residuos, basuras, desperdicios y, en general, de desechos de cualquier clase

b. La investigacion cientifica y técnica se fomentara para:
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1.- Desarrollar los métodos més adecuados para la defensa del ambiente, del
hombre y de los demas seres vivientes;

2.- Reintegrar al proceso natural y econémico los desperdicios solidos, liquidos y
gaseosos, provenientes de industrias, actividades domésticas o de nucleos
humanos en general; ‘ :

3.- Sustituir 1a produccién o importacién de productos de dificil eliminacion o
reincorporacion al proceso productivo;

4.- Perfeccionar y desarrollar nuevos métodos para el tratamiento, recoleccion,
depdsito, y disposicién final de los residuos sdlidos, liquidos o gaseosos no
susceptibles de nueva utilizacion. e

c. Se sefialaran medios adecuados para eliminar y controlar los focos productores
. del mal olor. . ' .

Que el Decreto 1077 de 2015 “Por medic del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” que compild el Decreto 2981
de 20 de.diciembre de 2013, establece: :

Articulo 2’.3..2.2.3.95. Obligaciones de los municipios y distritos. Los municipios
y distritos en ejercicios de sus funciones deberan:

1. Garantizar la prestacién del servicio publico de aseo en el area de su territorio
de manera eficiente.

2. Definir el esquema de prestacién del servicio de aseo y sus diferentes
actividades de acuerdo con las condiciones del mismo.

3. Formulaf y desarrollaf el Plan de Gestion Integral de Residuoé Sélidos de
acuerdo con lo definido en este capitulo.

4. Definir las &reas para la localizacién de estaciones de clasificacion y
aprovechamiento, plantas de aprovechamiento, sitios de disposicion final de
residuos y estaciones de transferencia, ce acuerdo con los resultados de los
estudios técnicos, requisitos ambientales, asi como en el marco de las normas

_urbanisticas del respectivo municipio o distrito.

5. Adoptar en los PGIRS las determinaciones para incentivar procesos (e
separacion en la fuente, recoleccién selectiva, acopio y reciclaje de residu
como actividades fundamentales en los procesos de aprovechamiento
residuos sélidos. '
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6. Realizar y adoptar la estratificacion municipal y tenerla a disposicién de las
personas prestadoras del servicio publico de aseo para los efectos propios del
catastro de suscriptores.

7. Establecer en el municipio o distrito una nomenclatura alfanumérica precisa, que
permita individualizar cada predio.

8. Oftorgar los subsidios para los usuarios de menores ingresos y suscribir los
contratos respectivos.

9. Formalizar la poblacién recicladora de oficio, para que participe de manera
organizada y coordinada en la prestacién del servicio publico que comprende la
actividad complementaria de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a
lo prewsto en este decreto y en la regulacioén vigente. -

10.Adoptar y forta/ecer las accicnes afirmativas en favor de la poblacion
reCIcIadora '

11. Adelantar la actualizacién del censo de reciciadores en su territorio, asi como
identificarlos. y carnetizarlos con el fin de identificar la poblacién objetivo y
focal/zar Ias acciones afirmativas para esta poblacion vulnerable.

12.Las demas que establezcan las autoridades sanitarias y ambientales de
acuerdo con sus funciones y competencias.

Paragrafo. Independientemente del esquema de prestacion del servicio. publico de
aseo que adopte el municipio o distrito, este debe garantizar la prestacién eficiente
del servicio -y sus. actividades complementarias a todos los habitantes en su
territorio,-de acuerdo con los objetivos y metas definidos en el PGIRS.

- . CONSIDERACIONES PARA DECIDIR |

Que conforme a lo contenido en el concepto técnico No. 0062 de marzo 16 de 2022,
se procedera a.imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacién de la normatividad y con la que se busca prevenir,.impedir o evitar la
contmuamon de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden
a un hecho, sjtuacion o riesgo que, segtin el caso y de acuerdo.con la valoracion de
la autoridad competente, afecte o-amenace. afectar el medio ambiente, siendo su
propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o ki
hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autorida

competente, se adopta.en un estado Jde mcertidumbre y, por lo tanto, no implica un
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posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco
un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién
definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y
da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
acerca de la imposicién de una sancioén. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la
imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o
genera un ‘riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a
la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a/a etapa final de un procedimiento
adm/nlstrat/vo y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado,
comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se
encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se
configura el desconoc:mlento del principio non bis in idem, pues se frata de dos
consecuenc:as d/ferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes’.

Que con la ﬁnalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio ambiente, a los recursos naturales o a la salud
humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus- atribuciones legales y
conshtumonales procedera a imponer medida preventiva de AMONESTACION
ESCRITA, al MUNICIPIO DE SINCELEJO identificado con NIT 800.104.062-6
representado constitucional y legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga
sus veces, por la disposicion inadecuada de residuos soélidos al interior del arroyo
romerito y a sus alrededores, en la carrera 17 No. 22 — 42, municipio de Sincelejo
(Sucre), fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

En mérito‘de' 'I,‘o’ expues;to, |
= RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA, al MUNICIPIO DE SINCELEJO identificado con NIT 800.104.062-6
representado constitucional y legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga
sus veces, para que, en el término de diez (10) dias habiles, contados a partir de la
comunicacion de la presente actuacion, realice la recoleccion y disposicion final en
sitios debidamente licenciados, de los residuos sélidos que se encuentran al interior
del arroyo romerito y a sus alrededores, en la carrera 17 No. 22 — 42 del municipio
de Sincelejo. (Sucre), ademés impiemente las actividades y medidas necesarias
para evitar que se continte reaiizando este tipo de afectaciones pc_;' la disposicién
inadecuada.de residuos. De las actividades realizadas debera rendir un informe
donde se verifique el cumplimiento de lo antes solicitado, para lo cual debdra
enviar reqistro fotografico. E! incumplirniento a lo anteriormente solicitado daga
lugar a iniciar procedimiento sancionatorio ambiental de conformidad a la Ley 13
de julio 21 de 2009.
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PARAGRAFO 1° La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, se levantara de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia a‘mbien'tal, si hay iugar a ella. '

ARTICULO SEGUNDO: CARSUCRE a través de la Subdireccion de Gestion
Ambie_ntal verificara el cumplimiento de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo al
MUNICIPIO DE.-SINCELEJO identificado con NIT 800.104.062-6 representado
constitucjona,l-;y'Iegalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus veces, en
la direccion calle 28 No. 25A — 246 y al correo electrénico contactenos@sincelejo-
sucre.gov.co, conforme a lo estipulado en los articulos 67, 68 y 69 del CPACA.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE en la pagina web, lo resuelto en este acto
administrativo.

ARTICULO QUINTO: CQntra la presente decisién no procedé-,r‘eé,ur'sb élguno en la
via administrativa, de confoiriidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 2009. -

. NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

&A_A;tss:——;

JOHNNY AVENDANO ESTRADA

Director General
CARSUCRE {
Nombre - Cargo Flrma i}
Proyecté Maria Fernanda Arrieta Nufiez Abogada Contratista i
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE M

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente ddcumento y lo encontramos ajustado a las nosmas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo Auestra responsabilidad lo presentamos para |2 firma del iemitgnite.
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