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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
CONTRA LA RESOLUCION N° 0543 DE MARZO 15 DE 2022”

LA DIRECTORA GENERAL (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE SUCRE — CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993, el Acuerdo No. 004 de abril 27 de 2022 del
Consejo Directivo de CARSUCRE, la Resolucion No. 0720 de abril 29 de 2022,y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 0543 de marzo 15 de 2022 expedida por
CARSUCRE, se declaré responsable al MUNICIPIO DE TOLUVIEJO identificado
con NIT 800.100.571-4 representado constitucional y legalmente por su alcalde
municipal y/o quien haga sus veces, y a la empresa AAA DE TOLUVIEJO S.A ES.P
identificada con NIT 900.303.124-0 a través de su representante legal y/o quien
haga sus veces, del cargo unico consignado en el articulo primero de la Resolucién
No. 0331 de abril 3 de 2018; puesto que aprovecharon de manera ilegal el recurso
hidrico del pozo identificado con el codigo No. 44-I-D-PP-138 administrado por la
empresa AAA de Toluviejo S.A E.S.P., ubicado en la finca Corrales en el municipio
de Toluviejo (Sucre) con coordenadas N: 9°29'11.6" -W. 75°29'25.9", sin el
respectivo permiso de concesion de agua subterranea otorgado por la autoridad
ambiental competente; violando los articulos 2.2.3.2.16.4 y 2.2.3.2.24.2 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiental y Desarrollo Sostenible No. 1076 de
2015, y se sancioné al MUNICIP!O DE TOLUVIEJO con una multa de ciento treinta
y seis millones ochocientos once mil trecientos dos pesos ($136.811.302) y a la
empresa AAA DE TOLUVIEJO S.A E.S.P con muita de noventa y cuatro millones
seiscientos dos mil novecientos veintisiete pesos ($94.602.927), de conformidad
con el articulo 40 numeral 1° de la Ley 1333 de 2009. Decisién que fue notificada
electronicamente el dia 23 de marzo de 2022.

Que mediante escrito con radicado interno No. 2548 de abril 6 de 2022, la empresa
AAA DE TOLUVIEJO S.A E.S.P identificada con NIT 900.303.124-0 a través de
apoderada, doctora DANIA MARIA PUELLO GARCIA identificada con cédula de
ciudadania No. 37.552.064 y T.P No. 365802 del C.S.J., presenté recurso de
reposicion contra la Resolucién No. 0543 de marze 15 de 2022, estando dentro del
términoilegal para ello, - o . R

Que mediante escrito con radicado interno No. 2558 de abril 6 de 2022, la sefiora
MARTA CECILIA TOUS .ROMERO identificada con cédula de ciudadania No.
23.220.604 en calidad de Alcaldesa del MUNICIPIO DE TOLUVIEJO identificado
con NIT 800.100.571-4, present6 recurso de reposiciéon contra la Resoluciéon No.
0543 de marzo 15 de 2022, estando dentro del término legal para ello.

SUSTENTO DE LOS RECURSOS DE REPOSICIGN INTERPUESTOS

“ A pesar de que en la parte resolutiva de la Resolucién No 0543 de 15 de
marzo de 2.022 se expone que la responsabilidad ambiental, consiste en laj
supuesta violacién de los articulos 2.2.3.2.16.4 y 2.2.3.2.24.2 del Decret,

Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1 07;6)
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CONTRA LA RESOLUCION N° 0543 DE MARZO 15 DE 2022”

de 2015, que empez6 a regir el dia 26 de mayo de 2.015, vemos que
CARSUCRE tuvo como considerando para la expedicién de dicha decision
la resolucién No. 0246 de abril 10 de 2015.

Lo anterior demuestra que CARSUCRE tuvo como fundamento para
sancionar, una decisién administrativa (resolucién No. 0246 de abril 10 de
2015), que se relaciona con los hechos acaecidos con anterioridad a la
entrada en vigencia del decreto No. 1076 de 2015, desconociendo el principio
de la irretroactividad de la ley.

Por otra parte, lgualmente merece censura que en el presente caso
CARSUCRE desconocié lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 48 de

la ley 1437 de 2.011 que prevé: “vencido el periodo probatorio se dara

traslado. al /nvestlgado por diez (10) dias para que presente los alegatos

respect/vos” (...) Contrario a lo sefialado en el C.P.A.C.A., en el presente
caso, no se permitié el traslado para alegar y con ello se vulneré, el derecho
al deb/do proceso administrativo y derecho de defensa.

Respecto al caso en concreto, es importante sefialar que partiendo de la base
de que el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible N° 1076 de 2015 empezd a regir el dia 26 de mayo de 2.015 y
que CARSUCRE .inici$ esta investigacién mediante Auto No. 2175 de agosto
11 de 2016, se entiende que los hechos que generaron el presente PAS
ambiental corresponden a situaciones acaecidas entre esas fechas y no
podrian ser otras, pues es constitucional y legalmente imposible que se
sancione a la empresa por incumplir el decreto N° 1076 de 2015, por hechos
acontecidosantes' de su entrada en vigencia

ASI las cosas queda claro que transcurr/eron mas de tres -afios desde la
ocurrencia de los hechos hasta la fecha en que se expld/o la resolucion 0543
de 15 de marzo de 2.022, por lo que, en garantia de los derechos y como
quiera que no se declaré de oficio que la facultad sancionatoria de
CARSUCRE caducé por el transcurrir del tiempo otorgado en la ley, se hace
necesario elevar la solicitud para que se revoque dicha decision y en
consecuencia se declare la caducidad del Proceso Sancionatorio Ambiental,
iniciado por dicha Corporacién mediante Auto No. 2175 de agosto 11 de
2016.” :

FUNDAMENTOS LEGALES DE COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades, ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas

de caracter superior y conforme los criterios.y directrices trazadas por el -

Ministerio. de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejercer las funciones def¢
evaluacion, control y segumlentc ambiental de los usos del agua, el suelo, e
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aire y los demas recursos naturales renovables asi como imponer y ejecutar a
prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de
dafios causados.

La proteccion del ambiente, es competencia en primer lugar del Estado, aunque
para ello debe contar siempre con la participacion ciudadana a través de sus-
deberes constitucionales, en especial de los consagrados en el articulo 8 superior
“proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”, asi como el numerai 8
del articulo 95, que prescribe entre los deberes de la persona y del ciudadano el de
“velar por la conservacién de un amblente sano.”

Que la Ley 1437 de 2011 o Cddigo de Procedlmlento Admlnlstratlvo y de lo
Contencioso Administrativo, colige el recurso de reposicién en su articulo 74
previendo que contra ios actos administrativos, por regla general, contra los actos
definitivos procederan Ios recursos: 1. El de reposiciéon, ante quien expidié la
decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque y el 2. El de apelacion,
para ante el inmediato supericr administrativo o funcional con el mismo propésito.

Asimismo, el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009 anota que frente contra el acto
administrativo que ponga fin a una investigacién sancionatoria ambiental procede el
recurso de reposicion y siempre que exista superior jerarquico, ei de apelacion, los
cuales deberan ser interpuestos en los términos y condiciones sefialados en el
Codlgo Contencioso Admlmeraflvo :

Es necesano sefalar que - Ia f!nal dad esencial del recurso de reposicién segun lo
establece el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, no es otra distinta, gue la de gue el funcionario de la administracion
que tomd una decision administrativa, la aclare, modifique o revoque, con lo cual se
da la oportunidad. para que esta, enmiende, aclare, modifique o corrija un error, o
ios posibles errores que:se hayan podido presentar en el acto administrativo por ella
expedido, en ejercicio de sus funciones.

Que en atencion a lo preceptuado en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 o Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lc Contencioso Administrativo, verificados los
requisitos para interponer RECURSO DE REPOSICION, se encuentra viable admitir
y resolverlos dado que fueron presentados dentro del plazo iegal, sustentado
concretamente los motivos de inconformidad e indicando con claridad la direccion
donde desean ser notificados: ergo, se dara tramite y resolvera los recursos
presentados por la empresa AAA DF TOLUVIEJO S.A E.S.P identificada con NIT
900.303.124-0 a través de apoderada, doctora DANIA MARIA PUELLO GARCIA
identificada con cédula de ciutadania Nc. 37.552.064 y T.P No. 365802 del C.S.J.,/
y el MUNICIPIO DE TOLUVIEJO identificado con NIT 800.100.571-4 a través de |
Alcaldesa sefiora MARTA CECILIA TOUS ROMERO identificada con cédula d
ciudadania No. 23.220, 604
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CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHO PARA ENTRAR A
RESOLVER LOS RECURSOS DE REPOSICION

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacion con la proteccién del medio
ambiente, contiene entre otras disposiciones, que es obllgaC|on del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturalas y naturales de la Nacion (articulo 8° ); la
propiedad privada tiene una funcion ecolégica (articule 58); es deber de la persona
y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (articulo 95 numeral 8°). Asi mismo establece
en el capitulo 3, denominado “de los derecnos colectivos y del ambiente” en el
articulo 79, que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y
que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro
de estos fines.

Que la Ley 99 de 1993 crea las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas
por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio amblente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible..

Debemos recordar que la Ley 1333 de 2009, por medio de ia cuai se establecié e!
proceso sanmonatoruo -amoiental, determind en su articulo 5° que infraccién
ambiental sera tcda acmon u omision que constltuya una violacion a las normas
contenldas en el Codlgo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, la Ley 99 de 1993, la.Ley 165 de 1994 y las demas d|3p05|0|ones ambientales
vigentes que las sustituyan o las moquuen

Teniendo en cuenta lo.anterior, se tiene que existen tres (3) posibles infracciones
ambientales por las cuales puede investigarse a una persona natural o juridica, a
saber: (i).violacion a las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y
las demas disposiciones ambientales vigentes, (ii) violacibn a los actos
administrativos proferidos por las autoridades ambientales, y (iii) la comisién de un
dafio al medio ambiente.

Sea lo primero manifestar que debido al incumplimiento de la Resolucién No. 0279
de abril 6 de 2001 expedida por CARSUCRE que requiri6 la legalizaciéon de los
nozos localizados en la jurisdiczion de la Corporacion, se adelantd procedimiento
sancionatorio drnbiental contra ei MUNICIP!O DE TOLUVIEJO y la empresa AAA
DE TOLUVIEJO S.AE.S, P, el cual zulminé con la Resolucion No. 0246 de abril 10
de 2015 medlante la-cual se sanciono y se les otorgd el término de un (1) mes para
que tramiten y obtengan la concesién de aguas subterraneas.

Posteriormente, mediante Auto No. 2593 de diciembre 29 de 2015, se remiti6 el
expediente a la Subdireccion de Gestion Ambiental para que determinen si el
MUNICIPIO DE TOLUVIEJO y la empresa AAA DE TOLUVIEJO S AE.S.P |n1c1aror;{
el tramite de concesién de aguas subterraneas del pozo 44-1-D-PP-138 y se I&,
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solicitd a la oficina de Notificaciones de la Secretaria General informar si estos han
presentado la documentaciin necesaria para obtener la concesién.

En virtud.de lo anterior, la oficina de Notificacicnes y la Subdireccién de Gestion
Ambiental rindieron los oficios de fecha 29 de diciembre de 2017 y 7 de enero de
2016 respectivamente, mediante los cuaies se verificé que no han iniciado el tramite
para obtener la concesién de aguas subterraneas del poze 44-1-D-PP-138, por lo
cual se inicid procedimientc sancionatorio ambiental contra el MUNICIPIO DE
TOLUVIEJO y la empresa AAA DE TOLUVIEJO S.A E.S.P mediante Auto No. 2175
de agosto 11 de 2016, por la posible violacién a la normatividad ambiental. Asi las
cosas, es claro que los infractores son reincidentes en la conducta investigada y al
momento de expedir el acto zdministrativo que inicio la investigacion se encontraba
vigente el Decreto Unico. ‘Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
1076 de mayo 26 de 2015 que es compiiatorio de decretos existentes que regulaban
temas ambientales, el cual rige a partir de la fecha de su expedicién.

Ahora bien, en aras de determlnar los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probator.os se remitié el expediente a la Subdireccion de Gestion
Ambiental para que practicaran visita téciica. Llevandose a cabo ei dia 1 de febrero
de 2017 y se genero el informs de visita No. 0048 de abnl 4 de 2017 e informe de
seguimiento de mayo .26 de 2017,

En mérito de lo anterior, mediante Resolucién No. 0331 de abril 3 de 2018 se ordend
formular cargos contra el MUNICIPIO DE TOLUVIEJO: y la empresa AAA DE
TOLUVIEJO S.A E.S.P por aprovechar y utilizar el recurso hidrico del pozo 44-1-D-
PP-138 sin haber tramitado y obtenido la concesion de agua subterranea, de
conformidad con lo establesido en los articulos 2.2.3.2.16.4 y 2.2.3.2.24.1 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de
mayo 26 de 2015, una vez notificada la Resolucién los recurrentes tuvieron la
oportunidad de presentar escrito de descargos y solicitar la practica de pruebas con
el fin de ejercer su derecho de defensa.

Por otro Iado .se hace |mp0rtan*e hacer claridad que el contenldo del amculo 52 de
la Ley 1437 de 2011 expresa que: “Salvo lo dispuesto en leyes especiales, Ia
facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3)
arios de ocurrido.el hecho, le conducta 11 cmision que pudiere ocasionarias, término
dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido
expedido y notiﬁcado...” (Negrilla fuera del textos).

En censecuencia, los recursos de reposicion interpuestos. no estarlan dispuestos a
prosperar toda vez que como bien se indica en el citado articulo 52 de la Ley 1437
de 2011, existe una excepcion a ia regla, y es la de las leyes especiales, para lo
cual se hace importante aclarar que es la Ley 1333 la que regula de manera especial

el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, la cual expresz/

en su articulo 10 lo siguiente: “Caducidad de la accién. La accién sancionatori

ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadoré)»)
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de la infraccion. Si se iratara de un hecho u omision sucesivos, el término empezara
a correr desde el tltimo dia eri que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras
las condiciones de violacién de las normas o neradoras del dario persistan, podra
la accién lnterponerse en cualquier tiempo.

Sobre Ic estipuiado en el articulo 10 de la Ley 1333 9/009 la Corte Constitucional
en sentencia C-401 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Frente a ia nueva realidad de
afectacién del ambiente 'y de reconocimiento del mismo como un verdadero derecho
colectivo, el legislador ha ofrecido una respuesta que tiene los siguientes elementos:
Se fija para la accién sancionatoria del Estado en materia ambiental un término
general de veinte afios contado a partir del hecho o la omisién causante del
deterioro, sin embargo, cuando se trata de hechos u omisiones sucesivas, el término
se cuenta a partir del dltimo dia en el que se haya generado el hecho o la omisién
¥, mientras persistan Ias condiciones de violacién de las normas o generadoras del
dafio, la accién sancionatoria se puede ejercer en cualquier t/empo’”

Que la Corporacwn en su c.ctl,ar ha sido respetuosa y garante de las garantias
constituciones, legales y procedimeritales que le asisten a cualquier sujeto objeto
de sancionatario de caracter ambiental, razén por la cual, conforme a lo aqui
relacionado no se accedera a lo solicitado por la empresa AAA DE TOLUVIEJO S.A
E.S.P identificada con NIT 900.303.124-0 a través de apoderada, doctora DANIA
MARIA PUELLO GARCIA identificada con cédula de ciudadania No. 37.552.064 y
T.P No. 365802 del C.S.J., y el MUNICIPIO DE TOLUVIEJO identificado con NIT
800.100.571-4 a través de su alcaldesa sefiora MARTA CECILICA TOUS ROMERO
identificada con cédula de ciudadania No. 23.220.604.

Por lo anteriormente exbuesto,
‘ RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO ACCEDER a lo solicitado en Ios recursos de reposicion
interpuestos por ia empresa AAA DE TOLUVIEJO S.AE.SP identiticada con NIT
900.303.124-0 a través de apoderada, dociora DANIA MARIA PUELLO GARCIA
identificada con cédula de ciurdadaria No. 37.552.064 y T.P No. 365802 del C.S.J.
mediante radicado interno No.-2548 de abril 6 de 2022, y el MUNICIPIO DE
TOLUVIEJO identificado con NIT 800.100.574-4 a través de su alcaldesa sefiora
MARTA CECILICA TOUS ROMERO identificada con cédula de ciudadania No.
23.220.604 mediante radicado interno No. 2558 de abril € de 2022, contra la
Resolucion No. 0543 de marzo 15 de 2022 expedida por CARSUCRE por los
motivos expuestos en los considerandos de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: MANTENER EN FIRME EN TODAS SUS PARTES la
Resolucion No. 0543 de marzo 15 de 2022 expedida por CARSUCRE. ,
ARTICULO TERCERQ;,TENGASE a la doctora DANIA MARIA PUELLO GARCiAL
identificada con cédula de ciudadania Ne. 37.552.064 y T.P No. 365802 de! C.S.Jf~,
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como apoderada de la empreéa AAA DE TOLUVIEJO identificada con NIT
900.303.124-0, en los términos del poder conferido.

ARTICULO CUARTO:_NQTIFiQUESE al MUNICIPIO DE TOLUVIEJO identificado
con NIT 800.100.571-4 representado constitucional y legalmente por el alcalde
municipai y/o quien haga sus veces, en la direccién Diagonal 02 No. 06 - 12 calle
Real del municipio de Toluviejo (Sucre) y a los correos electrénicos
oficinajuridica@toluviejo-sucre.gov.co — alcaldia@toluviejo-sucre.gov.co, y a la
empresa AAA DE TOLUVIEJO S.A E.S.P identificada con NIT 900.303.124-0 a
través de su representante legal y/o quien haga sus veces, ubicada en la Diagonal
02 No. 05 - 13 del municigio de Toluviejo (Sucre) y a Ios correos electrénicos
aaadetoluviejo@hotmail.com — daniapuello33@gmail.com, conforma a lo estipulado
en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 201 1. :

ARTICULO QUINTO: Unla'vez ejecutcriada la preéente p'rovidéncia remitase copia
a la Procuraduria Ambiental y Agraria de Sucre. ‘

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina
web de CARSUCRE, cqnfqrme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTiCULO SEPTIMO::Qo‘ntra la presente providencia no procede recurso alguno,
por encontrarse agotada fa‘ via gubernativa.

NOTIFiQUESE,“\CO'I\\lIUNiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
\ ly b

I ( 2%
o / i ‘ \
i Py
' LAURA BENAVIDES GONZALEZ
: Directora General (E)

CARSUCRE
Nombie . Cargo ) Figna /
Proyecté | Madria Fernanda Airieta NGfiez Abogada Contratista = [ ] @’
Revisé Mariana Tamara Galvan Profesional Especializado S.G- e
Aprobé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE PN
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustadoc a las normas+ disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo-tanto, L-a;5 nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.

~ Carrera 25 Av. Ocala 25 — 101 Sincelejo - Sucre
www.carsucre.gov.co carsucre@carsucre.gov.co Tel: 2762037

o

a7



