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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
AMONESTACIQN ESCRITA'Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, conforme a las
competencias constitucionales y legales atribuidas, realiz6 monitoreo de control y
vigilancia con la finalidad de identificar las posibles afectaciones ambientales
derivadas del manejo y la disposicion de los residuos sélidos que se generan en el
municipio de Santiago de Tol( (Sucre), profiriéndose el informe de visita No. 022 de
abril 1 de 2022, en el que se denota lo siguiente:

Localizaéiéh' del drea de interés
- El area objeto de la visita se localiza en el municipio de Santiago de Tolu -
_' Sucre, especificamente en la Urbanizacion de Toli Nuevo (N: 09°30°39,06";
W: 75°34°'41,60”) y en la antigua entrada de la via Las Pitas, diagonal a la
finca Sal Silvestre (N = 09°32'10,2"; W = 75°34°44,1").

En campo se georreferenciaron puntos de las &reas afectadas como se
muestra en la tabla 1 :

Tabla 1 Coordenadas de los sitios afectados por deposito e /ncmeraCIén de reSIduos sdlidos.

PUNTOS |- ——COORDENADAS.  SECTOR1
A - 09°32'10,2” 75°34'44,1” | Primer Tramo — antigua entrada de
"B o 09°32°'11,9” 75°34°41.4” | la via Las Pitas
C 09°32'14,9” 75°34'36,7” | Segundo tramo - diagonal a finca
D - {09°32'16,6” 75°34°35,9” | Sal Silvestre
E 09°32°19,1” 75°34'34,5” | Tercer tramo — diagonal a la finca
F | 09°32°21,0" 75°34'32.3" | LaPisa
G - 09°32°25,4” 75°34°26,7" | Cuarto tramo — diagonal a la planta
' Y o , | de tratamiento de Aguas de
H 09 32 24,9 79°3417,7 Morrosquillo S.A E.S.P
PUNTOS ﬁOORDENADAﬁv SECTOR 2
I 09°30°39,06” 75°34'41,60” | Poligono donde la empresa Aguas
J 09°30°39,25” 75°34'40,54” | de Morrosquillc prestadora del
K | 09°30'38 38" 75°34'41,46" | servicio deposita los residuos
X 1 mmomms B on 45 . | Solidos y luego realiza el proceso
L 09 _30 38’ 58 75°34'40,34 de incineracién a cielo abierto

Observaciones de.campo

Al momento de ]a'\"/isita se pudo identificar un predio en la Urbanizacién d
Told Nuevo.donde se identificé un vehiculo a cargo de la empresa Aguas de
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Morrosquillo S.A E.S.P descargando los residuos sélidos recolectados para
luego realizar proceso de incineracién de estos a cielo abierto. La identidad
de la empresa fue constatada en el desarrollo de los hechos, debido a que
los empleados portaban logos alegéricos a la empresa. Las actividades
evidenciadas fueron registradas fotograficamente por parte de funcionarios y
contratistas de la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros SAMCO.

En esta diligencia en el predio Toli Nuevo se realizé con la presencia de
funcionarios de CARSUCRE, situacién que fue evidenciada por los operarios
de la empresa Aguas de Morrosquillo S.A E.S.P., quienes hicieron caso
omiso, y procedieron con la disposicidon e incineracion de los residuos,
abandonando poster/ormente el sitio por una via alterna.

: Por otro /ado se observd una estratificacion de basuras que denota
diferentes acopios de residuos sélidos y en momentos distintos, por lo tanto,
se evidencian acumulaciones dispersas en la zona con cambios en su
composicion y tipo de disposicién, generando afectaciones en los recursos
suelo, aire, y afluentes cercanos por procesos de escorrentias (arroyo
Pechelin), deb/do al uso de sustancias inflamables para su incineracion.

A causa del proceso de incineracion, se observaron cenizas en la superfICIe
del suelo que se adhieren a esta y ademas a las superficies de especies
arboéreas circundantes por procesos erosivos. De igual formar, se visualizé la
presencia_de humo derivado de la combustién por la accién de la quema,
afectando ‘la calidad del aire del sitio referenciado, -generando olores
desagradables y posibles afectaciones a la salud publlca

En e/ Iugar se ldent/f/caron residuos sélidos de tipo doméstico, organico e

inorgénico, ademés de algunos residuos peligrosos como se mientras en la
tabla2. :

Tabla 2 Residuos s6lidos encontrados en el sitio referenciado con base a la Réso/ucién N®
2184 de diciembre 26 de 2019.

ORGANICOS

APROVECHABLES

PELIGROSOS

Hojarasca seca

Bolsas de plastico

Tapabocas usados

Troncos de madera,

Botellas de vidrio y

Paﬁos desechables

, plasticos usados
o . . » Toallas higiénicas
Residuos alimenticios Carton, Tetrapak, latas . usadas

- Papel

Papel higiénico usado

ReSIduos de palma

Fuente ‘Resolucién N° 2184 de 2019. Ministerio de Ambiente. -

En este m/smo sent/do se realiz6 un recorrido comp/ementar/o por la antigua
entrada de la via.Las Pitas y se entablo conservacién con habitantes de [a
comunidad aledaria, los cuales manifiestan que la empresa prestadora dgl
servicio no realiza una adecuada recoleccién y disposicién de residuo
solidos, debido a que estos son acopiandolos en sitios aislados como lo
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referenciados en el presente informe. Esta actuacién de la empresa
prestadora ha influenciado de manera negativa en algunas personas de la
comunidad que también realizan la disposicién de sus residuos en el lugar,
ya que, estos no son recolectados con frecuencia adecuada, favoreciendo de
esta-manera su acumulacién en calles, zonas verdes y andenes, lo cual
provoca la generacién de lixiviados, y malos olores, que contribuyen en la
aparicién de vectores fransmisores de enfermedades.

Con respecto al reconocimiento del componente bidtico, se pudo constatar
que las especies arbéreas circundantes estan siendo afectadas debido a la
incineracion y acumulacion de los residuos sélidos, influyendo negativamente
en el equilibrio de los nichos tréficos que se presentan en este tipo de
ecosistemas. Ademas, se identificaron las especies arbéreas presentes en el
area de interés, encontrandose referenciadas en la tabla 3.

Tabla 3. Especies arbéreas identificadas en el drea de interés. .

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO
-Mangle blanco y zaragoza Agcennza germinans =
' onocarpus erectus
Campano Samanaea saman
Ceiba Ceiba pentandra
~_Jobo Spondias mombin
Totumo Crecentia cujete
Guasimo Guazuma ulmifolia
.- Matarratén Gliricidia sepium
- Guacamayo Albizia carbonaria
ElLRoble Quercus robur
Mora Morus alba
Uvito Coccoloba uvifera
Indio en cuero Bursera simaruba

Conclusiones

En las actividades de monitoreo, control y -vigilancia desafro//adas el dia
01 de abril de 2022, se identificaron dos (2) areas de depdsito de residuos

- sélidos; especificamente en la Urbanizacién -de Toli Nuevo (N =

09°30°39,06”; W = 75°34°41,60”) y en la antigua entrada de la via-Las

- Pitas, diagonal a Ia finca Sal Silvestre (N = 09°32'10,2” W = 75°34°44,1 ”).
* Durante los hechos, se pudo constatar que la empresa prestadora de

servicio publico Aguas de Morrosquillo S.A E.S.P, esta incumpliendo co
la gestion integral de los residuos sélidos generados en el municipio

- Santiago de Tolu, debido a que se identificaron varios de sus empleado

depositando e incinerando los residuos sélidos en un predio privado qu

no corresponde a un relleno sanitario.
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e Las practicas inadecuadas de disposicion e incineracién de los residuos
sélidos municipales en Santiago de Tolu, estan generando afectaciones
a los componentes bibticos y abidticos de las areas referenciadas,
ademas de producir efectos a la salud publica y los compartimientos
ambientales.

e Se recomienda a la Corporacién Auténoma Reglonal de Sucre -
CARSUCRE, conminar a la Alcaldia del municipio de Santiago de Told,
~con el propésito de que esta adelante las acciones pertinentes de
acuerdo a sus competencias, y realicen un seguimiento a las actividades
que adelanta la empresa Aguas del Morrosquillo S.A E.S.P.

e Se recomienda a la Corporacién Auténoma Regional de Sucre -
CARSUCRE, requerir de manera inmediata a la empresa Aguas del
Morrosquillo S.A E.S.P., para que aporte la documentacién necesaria
que acredite los permisos, licencias o autorizaciones necesarias para
adelantar este tipo de actividades; en caso contrario se debe solicitar la
suspension inmediata en la disposicion e incineracion de estos residuos
a.cielo abierfo y en sitios no permitidos, debido a las afectaciones que
generan estos contaminantes sobre los recursos naturales.

- FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de Ios dafios causados

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecmon al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los _particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son.de utilidad puablica e interés social'.

Que la Ley 1333 de2009 en suﬁarticulo 32, establece:

CARACTER - DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas
preventivas son de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y
transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno
v se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Asi mismo la citada disposicién legal establece en su articulo 36, los TIPOS D
MEDIDAS PREVENTIVAS: E/ Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrol
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenibl
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y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos
publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad
de la infraccién-alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos

utilizados para cometer la infraccién.

Aprehensién preventiva de espec;menes productos.y subproductos de fauna

y flora silvestres..

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para

el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,

autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de

los mismos. .

Que a su vez €l articulo 37 de la norma en comento, establece:

AMONESTACION ESCRITA. Consiste en la llamada de atencién escrita a
quien presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en
peligro..grave la integridad o permanencia de los recursos naturales, el
paisaje o la salud de las personas. La amonestacién puede incluir la
asistencia a cursos obligatorios de educacién ambiental. El infractor que
incumpla la c:tac:on al curso serg sancionado con multa equivalente a cinco
(5) salarios minimos legales mensuales vigentes. Este tramite debera cumplir
con el debido proceso, segtn el articulo 3o de esta ley.

Que el D.ec.re_tq 2811 ,de" 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, prevé: :

Articulo 8° Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a. La contam/naC/on del a/re de las aguas del suelo y de /os demdas recursos
naturales renovables (...) ,

R L R

- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturaiesyy .

ey .
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. La acumulacion o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios; -

Articulo 34.- En el manejo de residuos, basuras, desechos y desperdicios, se
observaran Ias SIQUIentes reglas:

a. Se utlhzaran los mejores métodos, de acuerdo con los avances de la ciencia y
la tecnologia, para la recoleccion, tratamiento, procesamiento o disposicion
final de residuos, basuras, desperdlclos Yy, en qeneral de desechos de
cualquier clase. :

b. La investigacion cientifica y técnica se fomentara para:

1.- Des'arrOI/ér‘ los métodos mas adecuados para la defensa del ambiente, del
hombre y de los demas seres vivientes;

2.- Reintegrar al proceso natural y econémico los desperdicios sélidos, liquidos y
gaseosos, provenientes de industrias, actividades domésticas o de nicleos
humanos en general;

3.- Sustituir la produccién o importacién de productos de dificil eliminacién o
_re/ncorporacmn al proceso productivo;

4.- Pen’ecc:onar Yy desarrollar nuevos métodos para el tratam/ento ‘recoleccién,

depésito, y disposicién final de los residuos sélidos, liquidos o gaseosos no
suscept/bles de nueva utilizacién.

c. Se senalaran med/os adecuados para eliminar y controlar los focos productores
.del mal olor.

Articulo 36.- Para la disposicién o procesamiento final de las basuras se utilizaran
preferiblemente los medios que permita:

a.- Evitar el deterioro del ambiente y de la salud humana;
b.- Reutilizar sus componentes;

¢.- Producir nyevos bienes;
d.- Restaurar o.mejorar los suelos.

Que la Resolucién No. 0754 de 2014 “For la cual se adopta la metodologia para
formulacién, implementacién, evaluacion, seguimiento, control'y actualizacién de lo
Planes de Gestlon Integral de Residuos Sélidos” expedida por el Ministerio d
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Vivienda, Ciudad"y Territorio y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
establece lo siguiente:

Articulo 4. Responsabilidades en la formulacion, implementacion, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacion del PGIRS. Es responsabilidad de los
municipios, distritos o de los esquemas asociativos territoriales, la formulacion,
implementacién, evaluacién, sequimiento, control y actualizacién del PGIRS en el
ambito local o-regional, segtn el caso. La formulacién o actualizacién del PGIRS
debera realizarse con la participacion de los actores /nvo/ucrados en la gestion
integral de los res:duos sdlidos. ~

-CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a Io contenldo en el informe de visita No. 022 de abnl 1 de 2022, se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacion de la normatividad y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicign de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden
a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracién de
la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su
proposn‘o el de.concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el
hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una
posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco
un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién
definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su carécter es transitorio y
da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
acerca.de la imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la
imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién
administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de dafio grave. que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento admm/stratlvo desarrollado después de la medida puede conducir a
la conclusiéon.de que no ha y responsabilidad del presunto.infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar.a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado
comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no s
encuentra -atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de aquella, no s
configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de do
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes”.
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Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio ambiente, a los recursos naturales o a la salud
humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de AMONESTACION
ESCRITA, a la empresa AGUAS DEL MORROSQUILLO S.A E.S.P identificada con
NIT 900.216.922-9 a través de su representante legal y/o quien haga sus veces, por
la d|Sp0$|C|on inadecuada e incineracion de residuos sdlidos generados en el
municipio de Santiago de Tolu, en un predio privado que no corresponde a un relleno
sanitario, en las areas de la Urbanizacién de Told Nuevo, coordenadas N:
09°30'39,06"; W: 75°34°41,60” y en la antigua entrada de la via Las Pintas, diagonal
a la finca San Silvestre, coordenadas N: 09°32'10,2"; W: 75°34'44,1", municipio de
Santiago de Told, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

En mérito de lo expuesto, |
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA, a la empresa AGUAS DEL MORROSQUILLO S.A E.S.P identificada con
NIT 900.216.922-9 a través de su representante legal y/o quien haga sus veces,
para que de MANERA INMEDIATA suspenda la practica de inadecuada disposicién
e incineracién-de los reSIduos so6lidos generados en el municipio de: Santiagn de
Tolu, y.realice la recoleccion y disposicion final en sitios debldamente licenciados,
de los res:duos_s_olldos que se encuentran en la Urbanizacién de Tolu Nuevo
coordenadas N: 09°30'39,06"; W::75°34'41,60” y en la antigua entrada de la via Las
Pintas, diagonai a- la finca San Siivestre, coordenadas N: 09°32'10,2"; W:
75°34'44,1”, ademas aporte copia del contrato vigente con la empresa SERVIASEO
S.A E.S.P para la prestacién de servicios de disposicion final y tratamiento de
residuos soélidos del municipio de Santiago de Told. De las actividades realizadas
debera rendir_un_informe donde se verifique el cumplimiento de lo antes
solicitado, para lo cual debera enviar registro fotografico. El incumplimiento a
lo anteriormente solicitado dara lugar a iniciar procedimiento sancmnatono
ambiental de conformidad a la Ley 1333 de julio 21 de 2009

PARAGRAFO 1°: La .medlda preventiva impuesta en el ~prééente acto
administrativo, se levantara de. oficio ¢ a peticion de parte, cuando se compruebe
que han. desaparemdo las-causas que las ongmaron

PARAGRAFO 2° El lncumphmlento total o parcial a la medida preventlva |mpuesta
en el presente- acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabllldad
en materla amblental si hay lugar a ella.

ARTICULO. SEGUNDO CONMINAR al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOL
identificado.con NIT 892.200.839-7 representado constitucional y legalmente por ¢l
alcalde municipal, para que en el término de diez (10) dias habiles, contados a partr
de la comunicacion de Ia presente actuacién, aporte documento donde se verifiqu
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
AMONESTACION ESCRITA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

el seguimiento de las actividades adelantadas por la empresa Aguas del
Morrosquillo S.A E.S.P en el marco del PGIRS.

ARTICULO TERCERO: CARSUCRE a través de la Subdirecciéon de Gestion
Ambiental verificara el cumplimiento de la presente providencia.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo a la empresa
AGUAS DEL MORROSQUILLO S.A E.S.P identificada con NIT 900.216.922-9 a
través de su representanteé legal y/o quien haga sus veces, en la direccion carrera
03 No. 17 — 59 del municipio de Santiago de Tolu (Sucre) y al correo electronico
Jurldlca@aguasdelmorrosqu|IIo gov.co, y al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU
identificado con NIT 892.200.839-7 representado constitucional y legalmente por el
alcalde municipal y/o quien haga sus veces, en la direccion carrera 2 No. 15-43 y al
correo electronico contactenos@santiagodetolu-sucre.gov.co, conforme a lo
estipulado en los articulos 67, 68 y 69 del CPACA.

ARTiCULQ' QUINTO: PUBLIQUESE en la pagina web, lo resuelto en este acto
administrativo.

ARTiCULQ SEXTQE Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la
via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 2009. .

. . ) o i : . . . b’ ) . ‘.
.- - NOTIFIQUESE, PUB LIQUESE Y CUMPLASE

JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Directdqr General
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Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el precentg documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o-téchicas vigentes' y por o tanto, baj) nuestrﬂ responssbilidad lo presentamos para la firma del remlt nte. -
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