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"POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO LA RESOLUC16N~N° 1355

DEocTUBRE3oDE2019YSETOMANOTRASDETERM`NAC'°Nfi"MAy2o22

EL  DIRECTOR GENERAL  DE  LA CORPORACION AUTC)NOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE,  en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y;

CONSIDERANDO

Que,  en  atenci6n  al  memorando  de  fecha  2  de  septiembre  de  2019  expedido  por el
Secretario  General  de  CARSuCRE,  la  Subdirecci6n  de  Gesti6h Ambiental  procedi6  a
practicar visita tecnica el dia 6 de septiembre de 2019 a la vivienda del sefior Bladimiro
Julio,  ubicada  en  el  sector  Palo  Blanco,  alrededor del  hotel  Costa  de  Marfil  y  rindi6 el
informe de visita No.  367,  en el que se pudo verificar lo siguiente:

•     Al   momento  de  !a  visita  realizada  el  dia  06  de  septiembre  de  2019,   se  pudo
evidenciar la presencia de un predio en el cual se presume que se origin6 la tdla de
.manglar y se observ6 el aterramiento de una zoha con caracteristic5s inundables,

ubicada en las coordenadas N: 09°29'01,7" W: 75®35'54,4", este limita hacia el norte
con el  carreteable  principal  que va  a  la  playa,  al  sur con  un  espejo  de  agua  con
caracteristicas.de  cienaga en  donde  se  observaron  especies  arb6reas de  suelos
inundables    como    son    mangle    rojo    (Rhizophora  `mangle),     mangle    blanco
(Laguncularia    racemosa)    y    la    resiliencia    natural    de    estas    especies,    Ias
caracteristicas  del  terreno  son  de  zonas  inundables,  hacia  el  este  con  la  fuente
hidrica  del  arroyo  Palo  Blanco  y  hacia  el  oeste  con  brazo  N°  2  del  arroyo  Palo
Blanco, el lote present6 unas dimensiones aproximadas de 654 m2.

El presunto infractor es el serior BLADIMIRO JULIO MONTES identificado con C.C.
92.519.756   presunt`o  propietario  del   predio,   resaltando  due   este  se  encuentra
localizado en zona \de bajamar segon lo descrito por la  Dl`wiAR,  y se prestime qde
esta se encuentra sin el permiso de las autoridades y violando lo establecido en la
Resoluci6n N°  1602 de 1995,  contemplada en la Resoluci6n No. 020 de 1996 para
I?s.z9nas  de  mapejo  prioritario  en  areas  de  conservaci6n  de  la  jurisdicci6n  d6
CARSUCRE.`

t

•    ,Se,` idrentific6  la  presencia  de  un  pozo  de  agua: subterraneas  el  cual  no  p`resenta

permjso  de  conc?§i6n  por  b.a`rte  de  la  autoridad  ambiental  correspondi6nte,y  se
enc'uentra ubiQaq`ot en las sig.uientes coordenadas N: 09°29'02.0" W: 75°35'55.1" en
la parte interinedia del predib.

•     Se  identific6 la presencia de dos pozas ariesanales para la siembra de peces,  de
las espg.ci.es Saba!os (Mege_lops a_tlanticus) y Robalo (Centroppmus undecimalis), la
poza N_a  1  presenta unas dimensiones de 1-5 in por 20 in,  la-dual ocupa un area de•184 m2 aprgximadamente y la p_oza N° 2 presenta unas dimensiones -6 rTl por 5,5 in,

la Cual ocu'Pa un area de 31  m2  aproximadamente estas se encuentran dbicadas a
un  lado  de  la  fuente  hidrica  del  arroyo  Palo  Blanco,  y  alinbas  con  tensores  en
alambre ptlas en la parie de arriba.

•      La  acuiQultura  de  recursos  limitados (AREL)  esta  permitida  a,nivel  nacional  por I
AutoricJed  Nacional-de  Acuicultura' y -Pesca  (AUN-AP)  para  pequenos  produ-ctore
para  solven.tar las  necesidades  de-Ia  canasta familiar.,  sin  6mbargo,  6s  necesari
resaltar jq.ue -estos  solo  pueden  sembrar especies  de. Ias  cuales  ya  se tengan

Carrera 25,No. 25 -101  Avenida`Ocala, Telefohd:  Conmutador-`605-2762037
Linea verde 605-2762039,  Direcci6n General: 605-2762045
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paquetete;nol6gicocerradodeproducci6n,yaquedeiocontrario,estarifnTusr`nAIdNOTun
indiyi.duos. extraidos del medio sin ninguna normatividad o permiso por la autoridad

embientel,..suma_dp  a que se debe visitar el  lugar para corroborar que cumpla con
los requisito.s mini_mos de producci6n, salubridad y el manejo de la calidad cjel agua

pn la zpna (bas.a.do ep la Resoluci6n 1352 del 18 de agosto de 2016 -AUNAP =por
la cual se establece la clasificaci6n de los acuicultores cbmerciales en Colombia de
acuerdo a la actividad, el sistema y el volumen de produ`cci6n).

•     La s!pmpra.de espebies arb6reas de terrenos consolidados como cocoteros (Cocos
nucifera) y la siembra de pastos, aporta significativamente al cambio de uso de suelo
en este predio _ya tiene afectaciones directas sobre el sis.tema manglarico de la zona,
provopqndo.are.ctacion en la resiliencia del mismo y la dinamica d6 Ias especies qua
dependen del mangle para su subsistencia.

;     En la parfe .trapera del  predio_ sp evidenci6 la presencia de  un espejo de agua con
especigs`, arb6reas  caracteristicas  de   siielos:inundables, ` den{ro-de   lo:  cuales
encopfr?mos,  mangle  blanco  (Lagunpularia  racemosa)  mangle  rojo  (Rhizophora
mand.Ie)  y mangle zaragoza  (Conocaipus' erectus),  y r6laciorfa`do  6 estos tibos d&
eQosi5!emas  estret5gicos  la  presencia  de  fauna  asociada  como  aves,   ;eptiles,
mamiferos, brustacewos, pece:-, i;t-r; -d{ro-S.

•     Al  real!zar un  rpcorriqo  por la  zona  afectada  se  pudo  corroborar que  el  lugar aun
presenta   parches   de   manglar   y   no   ha   perdido   en   su   totalidad   los-relictos
pereneciente .a lps posques propios de terrenos inundables qule hace mucho tiempo
estuvo po,nec_tada_ desd_e I_a playa hasta la parfe trasera de la carretera que hoy dia
comunicd a Santiago de Tala don Santa drarbara de C-oj€ir=-s.

•     Es imbdrtan'te aclaiar que las intervenciones antr6picas como la adecuaci6n de los
terrends  bqra, ld implementaci6n  d6  condominibs-tdristicos,  afectan  cada  dia  inas
este tipo de 6cp§istemas, los cuales generan cambios en el estado y uso del suelo
Ce.mo rpyert? qp micro y in.acro organismos, eros.i6n del suelo; perdidra de nutrientes,.
a.I.'t?'racipn  eh:la.t5mpe!ature_ gel  suelo,  'increrh€ntando \ el  irff.erperismo  quimico  i
fisico,  Io ctlal  afecta  el  equilibro  ecol6gico;  ademas la fauna  silvestre  a5ociada  al
area afectada, ya,que con esta activided trae como consecuencia alteraciones tales
como p.frdiq`a ,d.p ha.bit_a,  reducci6n de sitios de anidamierito de varias especies de
aves,. disminu.ci6n de fuentes de alimento para varias especies,  p6rdida de lugares
pro'pios para la reproducci6n entre otros.

Que,  mediante  Resoluci6n  No.   1355  de  octubre  30  de  2019,  se  inici6  investigaci6n
contra el sefi6r BLADIMIRO JULIO MONTES identificado con cedula de cjudadania No.
92.519.756, y se formul6 pliego de cargos:

CARGO PRIMERO:  El sehor BLADIMIRO JULIO wioNTES identificado con C.C.
92.519.,75.6,,,pres.untamente  realiz6  las  actividades  de  TALA  DE `MANGLE  Y
ATERRAMIENTO` CON  MATERIAL  DE  RELLENO  para  la  construcci6n  de dos
edificaciones en material consolidado (bloques, icolumnas y vigas en concreto)
techo eiit Eternit,  en\`el  margen,,qerecho  de  la.via  que  comunica  a  Santiago  d
Told ,cord+ Covefias\ i Sucre,  esbecificamente-,'` en  el  sector``c'onocido  como  Pal
Blanco,  ubicado al lado sur del carreteable principal. que va a la playa`, en la isl

`   .Ca+refa, 25 No.  25 <-101  Avenida Ocala, Telefono:  Conmutador 605-2762037
'     Linea verde 605-2762039,  Direcci6n General: 605-2762045
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inundable de la fuente  hidrica del arroyo  Palo  Blanco,  colindante con  un espejo
de  agua  tipo  cienaga,  exactamente  en  las  coordenadas  N:  09°29'01,7"  W  =
75°35'54,4".   Ocasionando   con   ello   afectaciones   al   ecosistema  tales   como:
Fragmentaci6n ecosistema de manglar, disminuci6n de la fijaci6n de carbono en
suelos y vegetaci6n de manglar, aumento del riesgd a la erosi6n costera, perdida
de   habitat   y   sitios   de   reproducci6n   de   peces,   aves,   reptiles,   mamiferos,
cru`staceos, ,moluscos,  entre otros.  Perdida de bigdiversida'd asociada al cuerpo
de  agua.  Violando  con  ello  los  literales  a),  d),  g)  y j) del  articulo  8  del  Decreto
Ley 2811  de  1974,  la  Resoluci6n  N°  1263 de  11  de julio de 2018,  expedida por
el Mini§terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la  Ley 357 de  1997.

I               J        -                          ,a                                   ,,.-I      ,`.

CARGO  SEGUNDO:   El  sefior  BLADIMIRO  JULIO  MONTES  identificado  con
C.C.  92.519.7;56  presuntamente  esta  aprovechando  el' recurso  hidrico  de  un
pozo  de 'aguas   subterraneas   ubicado   en   las   siguientes   coordenadas   N   =
09°29'02.0"; W = 75°35'55.1",  sin contar con permiso de concesi6n por parte de
la  autoridad  ambiental  -  CARSUCRE.  Violando  lo  establecido  en  el  articulo
2.2.3.2.9.1  y, siguientes del  Decreto  Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible N°  1076 de 2015.

CARGO  TERCERO:   El  sefior  BLADIMIRO  JULIO  MONTES  identificado  con
C.C. 92.519.756 presuntamente esta disponiendo inadecuadamente escombros
y  matuerial terrigeno,  con  restos de residuos s6lidos  (Tarros plasticos,  restos de
tllbos Plaeticos, `Platos desechables,  restos de tanques o  pimpinas,  esponjas y
Fesiduos  vegetal6s  c-omo  restos  de`trondos  y  .esteros)  en  frente -y  al  lado  del
bredio,  violando los articulos 34 y 8 en sus literales a, j y I del Decreto Ley 2811
de`ig74.I.

CARGO CUARTO:  El sefior BLADIMIRO JULIO  MONT.ES identificado con C.C.
92.519..756 presuntamente intervino un area inundable `derbrazo N° 2 del arroyo
Palo¥ BIatico,`'delimitandolo  en  sus  alrededores  con  laminas  de  Eternit'y  malla,
para  la  construcci6n  de  dos  (2)  pozas  artesanales  para  la  siembra  de  peces,
ubicadas eh las coordenadas 09°29'2.6"  N  75°35'55.3" 0 y N  = 09°29'1.8" W =
75°35,55.3",  ocasionando con ello afectaciones al arroyo Palo Blanco.

Decisi6n que se notific6 de conformidad a la ley.

Que,  mediante  oficio  con  radicado  interno  No.  4894  de  agosto  25  de  2021,  el  sefior
BLADIMIR  JULIO  MONTES  identificado  con  c6dula  de  ciudadanfa  No.  92.519.759,
present6 escrito de descargos`y solicifo la practica de visita de inspecci6n.

/\

I  <     PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

plrededores   del   Hotel   Costa   de   Marfil,   esta   zona   corresponde

Que  el  articulo  209  de  la  C6nstituci6n  Poiitica  sefia|a  que:  "La  funci6n  administrativa
esta  al  servicio  d6  los  intereses  generales  y  se  desarrolla  con  fundamento  en  los

£:i::ip|9.SH  9±_ij8:±`:|qaqL   I_Pralid,ad,,.   efi.C,acie,   e.c9nomia,   Cel6ri-dad,    imparcialidad   y_  _  _  ___.,       __I_''_r`-I       .,,|r,|^,\,,\Ill\Jt+\J

publicidad,t mediante4 la   d5scentralizaci6n,   la   delegaci6n   y   la   desconcentraci6n   d
£.   ___     _   .,,, +, __  _ _ -..,      '_     _ ---- | ,+,+,| |\| +^\,l\J| |funciones:  Las  autoridade`§  administrativas  deben  coordinar  sus  adtuaciones  para.

•`i'
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adecuado cumplimiento de' los fines del Estado.  La admjnistraci6n publica, en todos sus
6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los t6rminos que sefiale la ley,"

Que  as[  mismo  el  articulo  3°  del  C6digo  de   Procedimiento  Administrativo  y  de  lo
Contencio,so     Administratiyo,     establece:     "Las     actuaciones     administrativas     se
desarrollaran, 6specialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,  igualdad,
imparcialidad,    buena   fe,    moralidad,    participaci6n,,    responsabilidad,    transparencia,
publicidad,  coordinaci6n,  eficacia,  economfa y celeridad".

Que  el  numeral   11   del  articulo  3°  del  citado  C6digo  en   relaci6n,  con   los  principios
orientadores de las actuacjones administrativas,  sefiala que:  "En virtud del principio de
eficacia,  Ias autoridad6s buscaran que los procedimientos logren su finalidad y,  para el
efecto,  remove`ran  `de  oficio  los  obstaculos  puramente  formales,  evitaran  decisiones
inh`ibitorias,J  dilaciones   o   retardos   y   sanearan,   de   acuerdo   con   este   C6djgo   las
irregularidades' procedimentales  que  set presenten,  en  procura  de  la  efectividad  del
derecho material objeto de la actuaci6n administrativa".

Que   en   efecto,   con   la   Ley   1437   de   2011,   por   la   cual   se   expide   el   C6digo   de
Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencjoso  Administrativo,  se  establece  en  el
Capftulo lx la "Revocatoria directa de los actos administrativos". I

Que  en el  articulo  93 ~del  mismo  C6digo,  se establecieron  la's  causales de  revocaci6n
directa de Ios.actos administrativos sefialando que los mismos deberan ser revocados
por las autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales,  de oficio o a solicitud de parte,  en cualquiera de los siguientes casos:

1.  Cuando` sea  manifiesta su oposici6n a  la Constituci6n  Politica o a la ley.
2.  Cuando no est6n` conformes con el interes publico o social,  o atenten  contra el.
3.  Cuando con ellos se cause agravio inj.ustificado a una persona.

Que  el  C6digo  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo
sefiala  que,  la  revocaci6h  directa  de  los  actos  administrativos  a  solicitud  de  parte  no
procedera  por  la  causal  del  numeral  1°  del  articulo  93  del  citado  c6digo,  cuando  el
peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos seah. susceptibles,  ni en
relaci6n con  los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

Q`ue en cuanto a la oportunidad, la revocaci6n directa de los actos administrativos podra
cLlmplirse   aun   cuando   se   haya   acudido   ante   la   jurisd`icci6n   de   lo   contencioso
adm>inistrativo,  siempre que no se haya notificado auto admisorio`de la demanda.

En ese entendido la revocaci6n de los actos administrativos que hayan sido expedidos
por  las  autoridades  administrativas,  que  en  este  caso  fue  la  Corporaci6n  Aut6noma
Regional de Sucre.-CARSUCRE, p`odran ser examinados por la misma entidad. Es asi
como ha sido catalogado en  la jurisprudencia del Consejo de Estado  1100-103-25000-
2005-00114-OMag`istrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

" En nuestro ordenamiento Co,ntencioso la revocatoria directa esta co.ncebida como un

prerrogativa de control de la inisma administraci6n sobre sus actos que le perm.Ite volv

Carrera 25  No.  25 i 101  Avenida Ocala, Telefono:  Conmutador 605-2762037.
Linea verde 605-2762039,  Direcci6n General:  605-2762045 I
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aridbenc!d%^S:^b^re^a^,i:^n_t:_S_¥£q=_C:iq!qos.epprocuredecorr.egirenformadirecta;apetici6n
df:.PAa^rf_e_!33,_a_Ct,ua€,!oneslesivasdelaconstitucionaiid=ad-a;i;.i€ed.ii-ti;JVo-dr#:;;V:i
fundamentales ( . . .)".

CONSIDERACIONES DE LA CORPORAC16N

Que  revisado  el  expedjente,  se  observa  que  frente  al  procedimiento  administrativo
sancionatori.o  ocurri6  un  error  de  formalidad  o  error  en   la  forma  referente  al  acto
administrativo   de   apertura   y   formulaci6n    de   cargos,    es   claro   que   dicho   acto
administrativo  coligen  ambas  actuaciones  administrativas  vulnerando  el  derecho  al
debido proceso`del presunto infractor, en la medida en que, se consign6 en un solo acto
administrativo   la   decisi6n   de   iniciar  el   proceso  sancionatorio  ambiental   y  formular
cargos, pretermitiendo asi una etapa procesal identificada en la Ley 1333 de 2009 como
aut6noma  y  con  caracteristicas  propias,  la  iniciaci6n  del  procedimiento  sancionatorio
previsto  en  el  articulo  18  de  dicha  normatividad,   invalidando  esta  circunstancia,  el
procedimiento administrativo sancjonatorio.

Para  el  caso,   resulta  de  trascendental   importancia  traer  colaci6n   nuevamente   las
diferencias que una y otra etapa presentan en su agotamiento y el caracter teleol6gico
de  las  mismas.  Siendo  ello  asi,  la  iniciaci6n  o  apertura  del  procedimiento  busca  la
verificaci6n  de  los  hechos   u  omisiones  constitutivas  de  la   infracci6n  a  las  normas
ambientales,  a  efectos de  resolver si  da  paso  a  la  cesaci6n  del  procedimiento  o  a  la
formulaci6n de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su  parte,  la formulaci6n de cargos procede cuando existe "m6rito"  para ello,  por lo
tanto, es posible colegir que el presupuesto exigido por el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009,  es que los hechos  u omisiones que dieron  lugar a  la actuaci6n  administrativa se
encuentren    verificados   y   que   ello   quede    plasmado   en    un    acto   administrativo
debidamente motivado.

Asi  Ias  cosas,  la  Corporaci6n  en  aras  de  garantizar  el  principio  y  derecho  al  debido
proceso,   procedera  a   REVOCAR   la   Resoluci6n   No.   1355  de  octubre  30  de  2019
proferida  por la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de  Sucre - CARSUCRE,  dentro  del
expediente sancionatorjd ambiental No. 462 de octubre 2 de 2019.

En  aras` de  determinar con  certeza  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  y  completar
los elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente a la Subdirecci6n
de Asuntos Marinos y Costeros, para que designe al profesional id6neo de acuerdo con
el eje tematico'y practiquen visita de inspecci6n ocular y t6cnica a la vivienda del sefior
Bladimir  Julio  Montes,  ubicada  en  el  sector  Palo  Blanco jurisdjcci6n  del  municipio  de
Santiago de Told (Sucre),  con el fin de verificar la situaci6n actual del predio,

Por`lo  anterior,  se  ordenafa  que  por  acto  administrativo  separado  se  repongan  la
-A,. .__:__ __      _       __       _actuaciones   a   que   haya  `lugar,   esto   es,   el   inicio   del   proc.edimiento   sancionatori

_   _     --    `  -r -. `g_.`    '_

ambiental   contra   el   senor   BLADIMIR   JULIO   MONTES   identificado   con   cedula   d
ciudadania  No.  92.519.759,  de  conformidad  con  el  articulo  18  de  la  Ley  1333 de ju
21  de 2009.

Carrera 25 No.  25 -.10'1  Avenida Ocala,  Telefono:  Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039,  Direcci6n General: 605-2762045

Web. `www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsuore.gov.co Sincelejo -Sucre

3+



enEESHGRE
-iL..-.I..i-.,.i-

:n#ai::6:62de°Ctubre2de;0;9NT.NUAci6NRESOLUC16NN°.#

__   _      _i"POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO LA RESOLUC16N N°.1355

DE OCTUBRE 30 DE 2019 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

En merito de lo expuesto,
REsuELVE                                                      2  7   MAY    2022

ARTicuLO  PRIMERO:  REVOCAR  la  Resoluci6n  No.1355  de  octubre  30  de  2019
proferida  por la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de  Sucre -CARSUCRE,  dentro del
expediente  sancionatorio  ambiental  No.  462  de  octubre  2  de  2019,  por  las  razones
expuestas en los considerandos.

ARTicuLO   SEGUNDO:   POR  AUTO   SEPARADO   ord6nese   iniciar  procedimiento
sancionatorio   de   caracter   ambiental   contra   el   sefior   BLADIMIR   JULIO   MONTES
identificado con  cedula  de ciudadanfa  No.  92.519.759,  de  conformidad  con  el  articulo
18 de la  Ley  1333 de julio 21  de 2009

ARTicuL0   TERCERO:   REMirASE   el   expediente   a   la   Subdirecci6n   de  Asuntos
Marinos  y  Costeros,  para  que  designe  al  profesional  id6neo  de  acuerdo  con  el  eje
tematico  y  practiquen  visita  de  inspecci6n  ocular  y  tecnica  a  la  vivienda  del  sefior
Bladimir Julio  Montes,  ubicada  en  el  sector  Palo  Blanco jurisdicci6n  del  municipio  de
Santiago de Tolu (Sucre),  con el fin de verificar la situaci6n actual del predio.

ARTicuLO CUARTO:  NOTiFIQUESE Ia presente decisi6n al sefior BLADIMIR JULIO
MONTES  identificado con  cedula de ciudadania  No.  92,519.759,  ubicado en  el  sector
Palo  Blanco  alrededores  del  hotel  Costa  de  Marfil,   municipio  de  Santiago  de  Told
(Sucre);  de  conformidad  con  los  articulos  67,  68  y  69  del  C6digo  de  Procedimiento
Administrativo y de  lo Contencioso Administrativo.

ARTicuLO  QUINTO:  PUBLiQUESE  de  conformidad  al  articulo  71   de  la  Ley  99  de
1993,  Ia presente Resoluci6n en la pagina web de la Corporaci6n.

ARTicuLO SEXTO:  Una vez ejecutoriada la presente providencia remitase copia a la
Procuraduria Ambiental y Agraria de Sucre.
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ARTicuLO SEPTIMO: Contra la presents providencia no procede recurso a!guno.
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