
q#,€/oty?v&

-,#.

a
•\`#

310.28
Exp No.  203 de novi6mbre 3 de 2020
INFRACCION

RESOLUCION No. RE     ®Sgi

con lo,expresado ?n la Ley 373 de 1997 y la Resoiuci6n.No. 063Z d6
de 2009, por media 'de la cual se adoptan  los terminos de.referencia
elaboraci6n   de ,los  programas,   incumpliendo   lo  ordenado  en,  el
primero  ,de  la   Resoluci6n   No.   0973  de   noviembre  21+ :de  2013  y
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO\EL AUTO N° 0480 DE

MARzo  18 DE 2ol4 y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES" 2  7   MAY    2022

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  mediante  Resoluci6n  No.  0973  de  noviembre  21  de  2013,  se  impuso  al
MUNICIPIO  DE  SAMPUES  a traves de su  representante  legal y/o quien  haga  sus
veces,   la   medida   preventiva   de   amonestaci6n   escrita,   para   que   de   manera
inmeqiata  aptoveche d`el  pozo  identificado  con  el  c6digo  52-ll-C-PP-34,  localizado
en  la finca  Liverpool en  el corregimiento de Sabanalarga jurisdicci6n  del municipio
de Sampues (Sucre), el caudal otorgado de 2.0 litros/segundo, realice nuevamente
los analisis fisicoquimicos teniendo en cuenta los parametros descritos en el mismo
y  presenta a  CARSUCRE el programa de  uso eficiente y'ahQrro del agua,  acorde
con  lo  expresado  en  la  Ley  373  de  1997  y  la  Resoluci6n  No.  063'4  de julio  24  de
2009 por medio de.la cual se adoptan los terminos de referencia para la elaboraci6n
de dichos programas, en  cumplimiento al articulo segundo y articulo cuarto en sus
numeral`es 4.13 y 4.14 de  la  Respluci6n  N9.  018.6  de  marzo 20 de 20`13  expedida
por CARSUCRE.

Que, medjante Auto No. 0480 de marzo 18 de 2014, se abri6 investigaci6n contra
el  MUNICIP,IP  PE  SAMPUES  identificado  con  NIT  892.280.055r|  a  trav6s  de  su
alcalde ,mupicipa! y./o quien haga sus veces, y se formul6 pliego de cargos:

1.   EI    MUNICIPIO   ,DE    SAMPUES,    a    traves    de    su    representante    legal,
presuntamente continua extrayendo del pozo ubicado en el corregimiento de
Sabanalarga del municipio de Sampu6s  un caudal 'mayor que el otorgado (-
Caudal  otorgado  2.0  litros/segundo  <  Caudal  extraido`2.52  litros/segundo),
incumpliendo  co.n,lo  ordenado  en  el  articulo  primero  de  la  Resol`uci6n  No.
0973 de noviembre 21  de 2013 y con  lo ordenado en. el articulo .segundo de
la Re,soluci6n  No. 0186 de marzo 20 de 2013, expedidas por CARSUCRE.

2.   EI    MUNICIPIO    DE    SAMPUES,    a    trav6Ts    de    su    representante    legal,
` {     presun\tamente   no   ha   realizado   nuevamente   los  analisis   fisico-quimicos,

teniendo en cuenta los parametros descritos en el mismo, incumpliendo con
1o ordenado en  el articulo primero de  la  Resoluci`6n  No.  0973 de  noviembre
21  de` 2013  y  con  lo  orde,nado  en .el  numeral  4.13  del iartfculo  cuarto  de  la
ResoJUGi6n .No. 0186 de marzo 20 de 2013, expedidas por CARSUCRE.

3.   EI    MUNICIPIO    DE    SAMPUES,    a    traves    de    su    representante    legal,
presuntamente   no   ha   presentado   a   CARSUCRE   los  planes  de   acci6n
tendiente§ a  la  implementaci6n  del  uso  eficjente  y  ahorro  del  agua,  acorde
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ordenado en  el  numeral 4.14 del  artfculo cuarto de  la  Resoluci6n  No.  0186
de marzo 20 de 2013, expedidas por CARSUCRE.

Que, mediante Auto No.1594 de julio 17 de 2014, se abri6 a prueba por el t6rmino
de treinta (30) dias`,  de conformidad con el articulo 26 de la  Ley  1333 de 2009 y se

:ir:::s6i:iei:a:ittj::cq:nu::s:jr:itaaedne:r:npf:::i:nd:Cvi;:traydt:Cennj::oC£;::f2noq2.Verjfjcar

Que,  mediante Auto No. 0508 de abril 9 de 2015, se ampli6 el t6rmino probatorio
por sesenta (60) dias mss, de conformidad con el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009
y se  orden6  la  practica d,e  las  pruebas dej.adas de  realizar y ordenadas  mediante
Auto  No.1594 de julio  17 de 2.014.

Que,  med`iante Auto  No..1419 de junio 14 de 2016,  se  remiti6 el expediente a  la
Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental, para que den cumplimi`ehto a lo ordenado en el
Auto  No,.159.4  de julio  17  de  2014,  concerniente  a  practicar visita  de  inspecci6n
ocular y t6cnica con  el fjh de verificar si persiste  la situaci6n descrita en  el  informe
de visita de fecha 27 de enero de 2014.

Que,laSubdirecci6hdeGesti6nAmbientalrindi6elinformedevisita`dejunio28de
20.15 y corcepto tecnicg No. 0602 de julio  18 de 2016.

Que,  median-te Auto  No.  1244  de  octubre  28  de  2020,  se  orden6  desglosar el
expediente   No.   1278   de,  marzo   26   de   2010   y   abrir  expediente   de   infracci6n
independiente con los documentos desglosados del expediente, No.1278 de 2010;
abri6ndose el expediente de infracci6n No. 203 de noviembre 3 de 2020.

Que,  mediante Auto No.1426 de diciembre  10 de 2020, se dispuso dar traslado
a!  MUNICIPIO  DE,SAMPUES del.informe de visita  de junio  8  de.2015 y concepto
t6cnicoNo.0602dejuli'o18de2016,'porelte.rminodediez(10)diasdeconformidad
con,el articulo ,40 del C6digo de Procedimiento Administrativo y de  lo Contencioso
Administrativo en`concordancia al articulo 228 de la Ley  1,564 de 2012.

'1

j   PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA
''S..',..                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            )

Qu'e\el artic`ulo.209.d6 Ia donstituci6n P6Iftica sefiala que: "La funci6n administrativa
esta  al  servicio de  los  intereses generales y se desarrolla  con  fundamento en  los
principios  de  igualdad,  moralidad,  eficacia,  economia,  celeridad,  imparcialidad  y
publicidad.  mediante  la ,descentralizaci6n,  la  delegaci6n  y  la  desconcentraci6n  de
funciones. Las autoridades admjnistrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuadQ cumplimiento de`,los fines del Estado.  La administraci6n public,a, en todos
sus 6rdenes, tendra  un control interno que se ejercera en  los terminos que sefiale
I_    I_--''
Ialey.„                                          i`.              '       \                                                                                                                             _     ____ ..... __I__   --.. I

Que  asi  inismo^el  articulo  3°`del  C6digo, de  Procedimiento  Administrativo y  de
Contencioso  :Administrativo,    establece: `  ``Las    actuaciones i  administrativas
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desarrollaran,   6sbecialmente,   con   arreglo   a   los  principios  del  debido   proceso,
igualdad,    imparcialidad,    buena    fe,    moralidad,    particibaci6n,    responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinaci6n, eficacia, economia y celeridad".

Que  el  numeral  11  del  articulo  3°  del  citado  C6digo  en  relaci6n  con  los  principios
orientadores de las actuaciones administrativas, sefiala que: "En virtud del principio
de eficacia,  Ias autoridades buscaran que los procedimientos' Iogren su finalidad y,
para  el  efecto,  removeran  de  oficio  los  obstaculos  puramente  formales,  evitaran
decisiones  inhibitorias,  dilaciones  o  retardos  y  saneafan,  de  acuerdo  con  este
C6digo  las  irregularidades  procedimentales  que  se  presenten,  en  procura  de  la
efectividad del derecho material objeto de la actuaci6n administrativa''.

Que  en  efecto,,  con  la  Ley   1437  de  2011,  por  la. cual  se  ^exp.ide  el  C6digo  de
Procedimiento Admi`nistrativo y de lo Contencioso Administratiyo, se establece en el
Capitulo lx Ia "R6vocatoria directa de los actos administrativos":

Que en el articu!o 93 del mismo C6digo, se establecieron las cau.sales de revocaci6n
directa   det` |os   ac,tos  'administrativos   sefialando   que   los   mismos   deberan   ser
revocados   por` las  autoridades  que   los   hayan   expedido   o   por  sus   inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte,  en cualquiera
de los siguientes casos:

1.  Cuando sea manifiesta su oposici6n  a  la Constituci6n  Politica Q a la ley.
2.  Cuando no est6n conformes con el intefes pdblico o social, o atenten' contra el.-
3.  Cuando con ellos se Cause agravio injustificado a una persona.

Que el C6digo de Procedimiento A.dministrativo y de lo Contencioso Administrativo
sefiala que, la r,evocacj6n directa de los actos administrativos a,soljcitud de parte no
proced,era pot, la` causal del  numeral  1 a del articulo 93 de|,citadp c6digo,  cuando el
peticionado haya interpuesto 16s recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni
en  relaci6n con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

`       t        `,

Que en  cuaht.o a Ja pportunidad,  la  revocaci6n  directa de los..actos administrativos
pod fa cumpl'irse aun cuando se haya acudido ante la jurisdicci6n de lo contencioso
administr,ativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.    .

En   ese   entendido   la   revocaci.6n   de   los   actos   administrativos   que   hayan   sido
expedidos por las autoridades administrativas, que en este ca,s`o fue la Corporaci6n
Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE, podran ser examinados por la misma
entidad.  Es asi como ha sido catalogado en la jurisprudencia clel Consejo de Estado
1100-103-25000-2`005-00114-0  Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

"En  nuestro ordenamierlto contencioso la revocatoria direcfa esta concebida

una ,p.rerrogativa` FIG_?_ontrpl  de  la  misma  administraci6n  .sobre  sus  actos  que
permite .volver a decidir sobre asuntos ya decididos en Procura de correg-Ir en
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CONSIDERACIONES DE LA CORPORAC16N

Que revisado el expediente, se observa que frente al procedimiento administrativo
sancionatorio  ocurri6  un  error de  formalidad  o 'error en  la  forma  referente  al  acto
administrativo   de   apertura   y   formulacj6n   de   cargos,   es   claro   que   dicho   acto
administrativo coligen ambas actuaciones administrativas vulnerando el derecho al
debido proceso del presunto infractor, en la medjda en que, se consign6 en un solo
acto   administrativo , la  decisi6n   de   iniciar  el   proceso   sancionatorio   ambiental   y
formular cargos,  pretermitiendo asi una etapa procesal  identificada en  la  Ley  1333
de    2009  ,como    aut6noma    y    con    caracteristicas    propias,  ,la    iniciaci6n    del
procedimiento   sancionatorio   previsto   en   el   articulo   18   de   dicha   normatividad,
invalidando esta circunstancia, el procedimiento administrativo sancionatorio.

Para  el  caso,  resulta  de  trascendental  importancia  traer colaci6n  nuevamente  las
diferencias  que   una  y  otra   etapa   presentan   en   su   agotamiento  y  el   caracter
teleol6gico de las mismas. Siendo ello asi, la iniciaci6n o apertura del procedimiento
busca  la verificaci6n de  los  hechos  u  omisiones constitutivas de  la  infracci6n  a  las
normas   ambientales,   a  ,efectos   de   resolver   si   da   paso   a   la   cesaci6n   del
procedimierito o a la formulaci,6n de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su parte, `la formulaci6n de cargos procede cuando existe "merito" para ello, por
lo  tanto,  es  posible-colegir que  el  presupuesto  exigido  por el  articulo  24  de  la  Ley
1333  de  2009,  es  due  los  hechos  u  omisiones  que  dieron  lugar  a  la  actuaci6n
administrativa  se  encuentren  verificados  y  que  ello  quede  plasmado  en  un  acto
administrativd debjdamente motivado.

Asi las cosas, la Corporaci6n en aras de garantizar el principio y derecho del debido
proceso,  procedera  a  REVOCAR  el  Auto  No.  0480  de  marzo  18  de  2014  y  en
consecuencia todos los actos administrativos que se expidierQn con posterioridad a
este, dentro del expediente sancionatorio No. 203 de noviembre 3 de 2020.

Por lo anterior,  se ordenara que por acto administrativo separado se repongan  las
actuaciones  a  que  haya  lugar,  esto  es,  el  inicio  del  procedimiento  sancionatorio
ambiental contra el `MUNICIPIO  DE SAMPUES  identificad,o con  NIT 892.280.055-1
representado  constitucional  y  legalmente  por su  alcalde  municipal  y/o  quien  haga
sus veces, de confQrmidad con el articulo  18 de la Ley  1333 dej.ulio 21  de 2009.

En m6rito de` lo expuesto,

RESUELVE

ARTicuLO  PRIMERO:  REVOCAR el  Auto  No.  0480  de  marzo  18  de  2014  y  e
consecuencia todos los actos administrativos que se expidieron` con posterioridad
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este,dentrodelexpedientesancionatorioNo.203denovjembre3de2020,porlas
razones expuestas en los considerandos.

ARTicuLO   SEGUNDO:   Por   auto   separado   ord6nese   injcjar   procedimiento
sancionatorjo    de    caracter   ambiental    contra    el    MUNICIPIO    DE    SAMPUES
identificadoconNIT892.280.055-1representadoconstitucionalylegalmenteporsu
alcaldemunicipaly/oquienhagasusveces,deconformjdadconelartfculo18dela
Ley  1333 de julio 21  de 2009

ARTicuLO  TERCERO:'  NOTiFIQUESE  Ia  presente  decisj6n  al  MUNICIPIO  DE
SAMPUES   identificado   con   NIT   892.280.055-1    representado   constjtucional   y
legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus veces, en  la carrera 20 No.
198-36Pa!acioMunicipaldelmunicjpiodeSampu6s(Sucre)yalcorreoelectr6nico
notificacionj.udicial@sampues-sucre.gov.co,deconformidadco,nlosarticulos67,68
y69delC6digodeProcedimientoAdministrativoydeloContenciosoAdministrativo.

ARTicuLOCUARTO:PUBLiQUESEdeconformidadalarticulo71delaLey99de
1993,  Ia presente Resoluci6n en la pagina web de la Corporaci6n.

ARTicuLOQUINTO:Unavezejecutoriadalapresenteprovidenciar6mitasecopia
a la Procuraduria Ambjental yAgraria de Sucre.

ARTicuLO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.
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