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Exp No. 5636 de agosto 31 de 2011

'NFRA‘;?'ON S RESOLUCION No. a‘ @ 2'23 ) 2122

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINAClONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
: o conferldas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, medlante Resolumon No. 0776 de junio 29 de 2018 se abno investigacion
contra la-sefiora ANA MILENA ZUNIGA identificada con cedula de ciudadania No.
33.055. 307 de Tolu y se formulé pliego de cargos:

CARGO UNICO La sefiora ANA MILENA ZUNIGA con cédula de ciudadania
"N° 33.055.307 de Tolu, presuntamente con las actividades de tala de mangle,
aterramiento y construcmon de una casa elaborada con paredes, de tabla'y
techo de ‘palma, con medidas aproximadamente de 6 mts de anchoy 15 mts
de fondo sobre una zZona ba]amar de la Cienaga de la Caimanera, en las
. coordenadas X: 0829908 Y: 1535873 en la via que de Told conduce a
» Covenas dlagonal a Cabafas Villa Genyo Ocasion6 afectaciones al
ecosistema, ya que con dichas actividades se tapona el flujo ‘hidrico que va
hacia el manglar y al realizar construcciones no permiten la regeneracion
natural de los mangles talados. Asi mismo produjo un impacto negativo
causando dafos a los recursos naturales como por ejemplo las especies de
.. .mangle Rizophorae mangle (Mangle rojo), Avicennia:germinans (Mangle
.- . negro).y. par consiguiente afectd también a aves, peces'y demas animales
- - que se benefician de este ecosistema. Violando con ello los literales a), d), g)
y j)-del articulo 8 del Decreto Ley 2811 de 1974 y el numeral 2 del articulo 2

de la Resolumon No 1602 de 1995 y la Ley 357 de 1997.,

Decision que se nOtlfICO de conformidad a la Iey

Que, medlante Auto No 091 5 de agosto 21 de 201 9, se abno a prueba por el termmo
de treinta (30) dias la presente investigacion, de conformidad con el articulo 26 de
la Ley 1333 de jU|l0 21 de 2009. Notificandose de conformldad alaley: '

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORlA DIRECTA

Que, el artlculo 209 de la Constltumon Polltlca sefala que: “La funC|on admlnlstratlva
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con. fundamento en los
principios- de lgualdad moralidad, eficacia, economia, celerudad imparcialidad-y
pubhmdad mediante la.descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La admlnlstracmn publica, en todos
sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los termmos que sefiale
laley.” : :

Que, aS| mlsmo el ar’uculo 3° del Codigo de Procedlmlento Admlnlstratlvo y de I
Contencmso Admlnlstrativo establece: “Las actuacrones admlnustratlvas S|
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desarrollaran especnalmente con arreglo a Ios prmC|p|os del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabllldad
transparenc:a pubI|C|dad coordinacién, eficacia, economlaycelerldad

Que, el numeral 11 del artlculo 3° del citado Cédigo en relacién con los principios
orientadores de las actuaciones administrativas, sefiala que: “En virtud del pr|nC|p|o
de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y,
para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo. con este
Cédigo las |rregular|dades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad deI derecho Vmateria| objeto de la actuacion administrativa”. '

Que,, en efecto con, Ia Ley 1437 de 2011, por la cual se’ explde el Codigo de
Procedlmaento Admlnlstratlvo y de lo Contencioso Administrativo, se establece en el
capitulo 1X la “Revocatorla directa de los actos admmlstratlvos

Que, en el artlculo 93 del mlsmo Codlgo se establecueron las causales de
revocacion dlrecta de los actos administrativos sefialando que los mismos deberan
ser revocados por las autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiares jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de, parte en cualquiera
de los siguientes casos: .

1. Cuando sea mamf esta su oposicién a la Constitucion Polltnca o alaley. _
2. Cuando no esten conformes con el interés publico o social, 0 atenten contra él,
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona

Que, el Codlgo de Procedlmlento Administrativo y de lo Contencnoso Administrativo
sefiala que; la revocacion directa de los actos administrativas a solicitud de parte no
procedera por.la causal del numeral 1° del articulo 93 del citado codlgo cuando el
peticionado haya lnterpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni
en relacion con Ios cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

Que, en cuanto a Ia oportunldad la revocacién dlrecta de los actos admlnlstratlvos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurlsd,lcmon de lo contencioso
adminis,,tra,tivo, sie,mpre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda. .

En ese entendldo Ia revocacién de los actos admlnlstratlvos que hayan sido
expedidos por las autoridades administrativas, que en este caso fue la Corporacion
Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, podran ser examinados por la misma
entidad. Es asi como ha sido catalogado en la jurisprudencia del Consejo de Estado
1100-103- 25000 2005- 00114 0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve

“En nuestro ordenamlento contencioso la revocatorra d/recta esta conceb/da como
una prerrogatlva de. oontrol de la misma administracién sobre sus actos que le
permite volver a dac:dlr sobre. asuntos ya dec:d/dos en Procura de corregir en form
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directa o a pet/mon de parte las actuaciones lesivas de /a const:tuc:ona//dad de la
Iega//dad o] derechos fundamentales (...)".

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

Que revisado el expediente, se observa que frente al procedimiento administrativo
sancionatorio ocurrié un error de formalidad o error en la forma referente al acto
administrativo- de apertura y formulacién de cargos, es claro que dicho acto
administrativo coligen ambas actuaciones administrativas vulnerando el derecho al
debido.proceso del presunto infractor, en la medida en que, se consigné en un solo
acto administrativo la decision de iniciar el proceso Sancionatorio ambiental y
formular cargos, pretermitiendo asi una etapa procesal identificada en la Ley 1333
de 2009 como: auténoma y- con caracteristicas propias, la iniciacion del
procedlmlento sancionatorio previsto en el articulo 18 de dicha normatividad,
invalidando esta circunstancia, el procedimiento administrativo sancionatorio.

Para el caso resulta de trascendental importancia traer colacién nuevamente las
diferencias que una y otra etapa presentan en su agotamiento y el caracter
teleolégico de las mismas. Siendo ello asi, la iniciacién o apertura del procedimiento
busca la verificacion de los hechos u omisiones constitutivas de la infraccion a las
normas ambientales, a -efectos de resolver si da paso ,a. la cesaciéon del
procedimiento o a la formulamon de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su parte,‘_la formulac:on de cargos procede cuando eX|ste mento para ello por
lo tanto, es posible colegir.que el presupuesto exigido par el articulo 24 de la Ley
1333 de. 2009, es que.los hechos u omisiones que dieron lugar a la actuacién
administrativa se encuentren verificados y que ello quede plasmado en un acto
administrativo debldamente motivado.

Asi las cosas Ia Corporacién en aras de garantizar el principio y derecho del debido
proceso, procederd a REVOCAR la Resolucién No. 0776 de junio 29 de 2018 y en
consecuencia todos los actos administrativos que se expldleron por postenorldad a
este, dentro del expediente No. 5536 de agosto 31 de 2011.

Por lo anterior, se ordenara que por acto administrativo separado se repongan las
actuaciones a que haya lugar. . s

En mérito de lo expuestd,h
' 'RESUELVE

ARTICULO PRIMERO REVOCAR la Resclucién.No. 0776 de Junlo 29 de 2018
proferida por la Corporacién Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE, dentro
del expediente de infraccion No. 5536 de agosto 31 de 2011 y consecuencialment
todos los actos administrativos que se expidieron con posterlondad a este, por la
razones expuestas en Ios considerandos. S /
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ARTICULO SEGUNDO: REPONGANSE las actuaciones a que haya lugar por acto
administrativo separado, de acuerdo a lo sefialado en la parte motiva de la presente
providencia.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE Ia presente providencia a la sefiora ANA
MILENA ZUNIGA PATRON identificada con cédula de ciudadania No. 33.055.307
de Told, ubicada en la margen izquierda via Toll — Covefas diagonal a Cabaiias
Villa Genny, municipio de Covefias (Sucre), de conformidad con los articulos 67,68
y 69-del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: PUBLiQUESE la presente Resolucién en la pagina web de
la Corporacién Auténoma Regional de Sucre - CARUSCRE.

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriada la presente resolucién remitase copia a
la Procuraduria Ambiental y Agraria de Sucre. '

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

. . ! . .
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

- JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director General

V
CARSUCRE - /
Nombre Cargo Firma 7A
Proyecté Maria Fernanda Arrieta Nufez bogada Contratista A
Revisé .| Laura-Benavides Gonzalez [Secretaria General - CARSUCRE ‘D i

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente d(fumento y lo encontramos ajustado a.las normas y disposiciones

legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsgbilidad o presentamos para fa firma del remitepte.
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