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"POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNAS:ACTUACIONES.

ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE-CARSUCRE;:fne:J;ear:]3!:ri:::;;agc::a4dgegs3'.i?a'esyenespec!a''as

CONSIDERANDO

Que,  mediante  Resoluci6n  No.  0776  de  junio  29  de  2018,  se  abri6  investigaci6n
contra  la  sefiora ANA MILENA ZUNIGA identificada  con  cedula de  ciudadania  No.
33.055.'307 de Tom y se formul6 pliego de cargos:

CARGO UNICO: La sefiora ANA MILENA ZUNIGA con' cedula de ciudadania
N° 33.Q55.307 de Tom, presuntamente con las actividades de tala de mangle,
aterramiento y construcci6n  de  una casa  elaborada con  p.aredes c!e tabl.a y
techb de palma,`,con medidas aproximadamente de,6 mts de ancho y 15 mts
de  fohdo  sobre  ulna  zona  bajamar de  la  Cienaga de  la  Caimanera,  en  las
coordenadas  X:  0829908  Y:   1535873  en  la  via\que  de  Told.conduce  a
QQvefias,   a,iagonal   a   Cabafias   Villa   G?nyo.   Ocasion6   afectaciones   al
ec.osistema, ya que con qichas actividades se tapona el flujo .hidrico que va
hacia  el  manolar  y  al  realizar  construcciones  no  permiten  la  regeneraci6n
natural  de  los  mangles  talados.  Asi  mismo  produjo  un  impacto  negativo
causando dafios a los recursos naturales como por ejemplo las especies de
maT``gle  RJ.z,ophorae  mang/e  (Mangle  rojo),  Av/.c?in/.?  germt.nans  (Mangle
negro), y por consiguiente  afect6 tambien  a  aves,  peces y demas  animales
que se benefician de este ecosistema. Violando con ello los literales a), d), g)
y j) del articulo 8 del  Decreto  Ley 2811  de  1974 y el  numeral 2 del articulo 2
de la  Resoluci6n  No.1602 de  1995 y la Ley 357 de  1997.\

Decisi6n que se notific+6 de conformidad a  la ley.

Que, media,nte`Auto No. 0915 de.agosto 21  de 2019,,se abri6 a prueba por el t6rmino
de treinta  (3Q)`dias  la presente  investigaci6n,  de conformiqad  con el a`rticulo 26 de
la  Ley  1.333 d6 juliQ 21  de.2009.  Notificandose de conformidad a  la  ley.

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA
`\                ,

Que, el articulo 209 de la Constituci6n Politica sefiala que: "La funci6n administrativa
esta  al  servicio  de  los jntereses generales y  se  desarrolla con, fundamento en ,los
principios  de  i`guald`adt,  moralidad,  eficacia,  economia,  celfe`ridad,   imparcialidad  y
publicidad,  mediante ,la,descentralizaci6n,  Ia  delegaci6n  y  la desconcentraci6n  de
funcion6s. Las autorida.des administrativas deben coordinar s`u,s actuaciones para e!
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administraci6n ptlblica, en todos
sus 6rdenes, tendra un  control  interno que se ejercera en  los.terminos que sefiale
la  ley."

Que,  asi  mismo el, art.iculQ  3°  del  C6digo  de  Procedimiento Administrativo  y  de  I
Contencioso,`Administrativo,    establece:    "Las    actuaci6nes    a,dministrativas`   s
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desarrollaran,   especialmente,   con   arreglo   a   los   principios  del   debjdo   proceso,
igualdad,    imparcialidad,    buena    fe,    moralidad,    participaci6n,,    responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinaci6n, eficacia, economia y celeridad".

Que,  el.numeral  11  del  articulo  3° del  citado  C6digo  en  relaci6n  con  los  principios
orientadores d6 las actuaciones administrativas, sefiala que: "Eh. virtud del principio
de efica`cia,  las autoridades buscaran que  los procedimientos logren su finalidad y,
para  el  efecto,  removeran  de  oficio  los  obstaculos  puramente  formales,  evitaran
decisiones  inhibitorias,  dilaciones  o   retardos  y  sanearan,  de  acuerdot  con  este
C6digo  las  irregularidades  procedimentales  que  se  presenten,. en  procura  de  la
efectividad del derecho material objeto de la actuaci6n administrativa".

Qu?„t~e.n ,efeLcto,  con   !a  .L6y   1437  de  2011,   por  la  cuval  §e  texp`ide  ?I  C6digo  de
Procedimi?nto Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se establece en el
capftulo lx Ia "Revocatoria directa de los actos administrativos".

Que,   en   el.artic`ulo   93   del   n+ismo   C6digo,   se   establ66ieron`  las   caus;les   de
revocaci6n directa de los actos administrativos sehalando que los mismos deberan
ser  revocados `por 'Ias  autoridades  que  los  hayan  expedido  o  por  sus  inmediatos
sup9riQres j.e..rarquico§`o funcionales,  de oficio o a solicitu`d de, parte,  en cualquiera
de los siguientes casos:   ,

i,     J'    ,,

1.  Cuando sea  manifi.es{a su  oposici6n  a  la  Constituci6n  P9Iiti.ca o a` la ,l`ey.
2.  Cuando noLest6n  confQrmes con el  interes pdblico o social,  o, atenten contra el`.i
3. Cuando con ,ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que, el C6digo de Proceciimiento Administrativo y de lo Cpntenci.oso Administrativo
se5?la que,. Ia`revocaci6n'.directa de los actos administ,rati.vos a solicitud de parte no
proQedera  pot la  causal del  numeral  1 °  del  articu]0  93 del  citado  c6digo\,  cuand.o el
peticiohado haya, interpuesto los reculrsos de que dicho,s actos`sean susceptibles, ni
en  relaci6n con  los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

Que,  en cuanto a` Ia'oportunidad,  Ia  revocaci6n directa de los actoLs administrativos
podra cumplir§e aun cdando se haya acudido ante la jurisdjcci6n de lo contencioso
adminis,tra,tivo, siempre q,,ue no se haya notificado auto admisQrio de la demanda.

En   ese   entendido   la'+revocaci6n   de   los   actos   administrativos  que   hayan   sido
expedidos por las autor,idades administrativas, que en este casQ fue la Cgrporaci6.n
Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE, podran ser examinados por la misma
entidad. Es asi como ha stdo catalogado en la jurisprudencia del Consejo de Estado
1100-103-25000-2005-Odl 14-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

" En  nue.stro ordenamiepto`contencioso la revocatoria qir¢.cta est6. concebida

una.pr,errogativa  de``confr.ol  de,  la  in.Isma  admin.Istraci6n.  sobre  sus  a,c`tos  que

permite volver a decidi.r so`bre `asuntos ya decididos en Prapura de corregir en fo
\
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directa  o a  petici6n  de  parfe  las actuaciones  lesivas de  la  constitucionalidad  de  la
legal.Idad o derechos fundamentales ( . . .)".

CONSIDERACIONES DE LA CORPORAC16N

Que  re,visado el expediente,  se observa que frente al  procedimiento administrativo
sancionatorio  ocurri6  un  error de  formalidad  o  error en  la  forina  referente  al  acto
administrativo   de   apertura   y   formulaci6n   de   cargos,   es   claro   que   dicho   acto
administrativo coligen ambas actuaciones administrativas vulnerando el derecho al
debido.proceso del presunto infractor, en la medida en que, se consign6 en un solo
acto   administrativo   la  decisi6n   de   iniciar  el   proceso   sancionatorio   ambiental   y
formular cargos,  pretermitiendo asi  una etapa  procesal  identificada en  la  Ley  1333
de    2009    comoL  aut6noma    y.  con    caracteristicas    propias,    la    iniciaci6n    del
procedimiento   sancionatorio   previsto   en   el   artiaulo   18   de   dicha   normatividad,
invalidand'o e`sta `ci+cunstancia, el procedimiento administrativo sahcionatorio.

Par'a  el  caso,  resulta de trascendental  importancia  traer colaci6n  nuevamente  las
diferencias  que   una  y   otra   etapa   presentan   en   su   agotamiento   y  el   caracter
teleol6gico de las mismas. Siendo ello asi,  Ia iniciaci6n o apertura del procedimiento
busca  la verificaci6n` de  .los  hechos  u  omisiones  constitutivas de  la  infracci6n  a  las
normas   ambientales,   a   efectos   de   resolver   si   da   paso  ,,a  ,la   cesaci6n   del
procedimiento o a la formulaci6n de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su parte,  [a formulaci6n de cargos procede cuando existe "merito" para ello, por
[o  tanto,  es  p`osible  colegir,que  el  presupuesto  exigidQ  pot el  articulo  24  de  la  Ley
1333  de,2009,.es  que,lps  hechos  u  omisiones  que  dieron  lugar  a  la  actuaci6n
administrativa  se  encuentren  verificados  y  que  ello  quede  plasmado  en  un  actQ
administrativ`o debidamente motivado.

Asi las cosas, la. Corporaci+6n en aras de garantizar el principio y derecho del debido
proceso,  procedera a  REVOCAR la  Resoluci6n  No.  0776 de junio 29 de 2018 y en
consecuencia todos los.,actos administrativos que se expidjeron por posterioridad a
este, dentro del expediente No.  5536 de agosto 31  de 2011,.

Por lo anterior,  se ordenara que  por acto administrativo separado se  repongan  las
actuaciones a que haya lugar.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULP.\PRIMERO:  REVOCAR  la  Resoluci6n.,No.  0776  de  junio .29 ,de  20
proferida  por .Ia  CorpQraci`6n  Aut6noma  Regional ..de  Sucre -  CARSUCRE,  dentr
del expediente ,de infracci.6n  No.  5536 de agosto 31  de 2011  y consecuencialment
todos  los actos administrativos que se expidieron  con  posterioridad  a este,  por I
razones expuestas.en los considerandos.

•!,

Carrera 25 No..'25,I 101  Avenida Ocala,  Telefono:  Conmutador 60.5-2762037
Linea verde 605-2762039,  Direcci6n  General:  605-2762045

Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo -Sucre



S,,§`0"',#ff,`/a,
y*`€*

pfi]H

`#
€AHS~HSHE    .

``J

310 28
Exp No   5536 de agosto 31  de 2011
!nfracci6n

-i`.:`i..-=`'`i`!.''t``.`..

CONTINUAC16N  RESOLUC16N  No

.;   I:T=

#!        a  t¥hsh''   S  g3   j\j"  ?.n,n.2
"POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNAS ACTUACIONES

ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS  DETERIVIINACIONES"

ARTicuLO SEGUNDO: REP6NGANSE las actuaciones a que haya lugar por acto
administrativo separado, de acuerdo a lo sefialado en la parte motiva de la presente
providencia.

ARTicuLO  TERCERO:  NOTiFIQUESE  Ia  presente  providencia  a  la  sef`ora  ANA
MILENA ZUNIGA  PATRON  identificada  con  c6dula  de  ciudadania  No.  33.055.307
de  Told,  ubicada  en  la  margen  izquierda  via  Told  -Covefias diagonal  a  Cabafias
Villa Genny, municipio de Coveftas (Sucre), de conformidad con los arficulos 67, 68
y 69 del C6digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTicuLO CUARTO: PUBLiQUESE  la presente  Resoluci6n en  la pagina web de
la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARUSCRE.

ARTicuLO QUINTO: Una vez ejecutoriada la presente resoluci6n remitase copia a
la  Procuraduria Ambiental y Agraria de Sucre.

ARTicuLO SEXTO: Contra la presente providencia no proc?de recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNiQUES

i,PUBLiQUESEYCOMPLASE
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