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CARSUCRE

Exp No. 339 de septiembre 25 de 2013
INFRACCION

'~ RESOLUCION No.

“POR MEvDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”2 ] JUN 2022

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en gjercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio con radicado interno No. 4831 de septiembre 20 de 2013, el
Capitan de Fragata PEDRO JAVIER PRADA RUEDA, en su calidad de Capitan de
Puertos de Covenas, informé que:

“...durante inspeccion de verificacién y control a lo litorales de la jurisdiccion
realizada el dia 09 de septiembre/2013 por parte del personal técnico del area de
litorales de esta Capitania de Puerto, se observé que dentro de un predio ubicado
sobre la margen derecha de la carretera troncal que desde este municipio conduce
a Santiago de Tolu, més exactamente freiite a las Cabarias Yulimary Villa Carolina
ubicadas a trecientos metros pasando el puente de la Ciénaga de la Caimanera
hacia Tolu, presuntamente el sefior Michael Buelvas realizo la tala de manglar y
relleno de un érea aproximada de doscientos cuarenta metros cuadrados (240 m?)
de una zona considerada como bien de uso publico de la Nacioén, actividad que no
cuenta con ningun tipo de autorizacion por parte de la Autoridad Maritima..

Que, mediante Auto No. 1407 de octubre 2 de 2013, se admitio lo manifestado por el
Capitan de Fragata PEDRO JAVIER PRADA RUEDA, en su calidad de Capitan de
Puertos de Covenas a través de radicado interno No. 4831 de septiembre 20 de 2013.

Que, la Subdirec'Cién'de Géstién Ambiental realizo visita de inspeccidn ocular y técnica
al predio sobre la margen derecha de la carretera troncal que de Covefias conduce a
Santiago de Tolu en fecha 25 de noviembre de 2013, profmendose el informe de visita,
en el que se denota lo siguiente:

1. Existe un predio con un area de unos 200 m? aproximadamente en donde se realizo
una tala de especimenes de manglar y aterramiento con material de relleno.

2. El predio se encuentra alinderado con palo de madera y alambre de puas y aparte
de los.datos que aportados por la DIMAR en el oficio N° 19201301083 MD-DIMAR-
CPO9-ALITMA y que hace parte del expediente No. 339 del 25 de septiembre de
2013, acerca del presunto infractor, el sefior Michael Buelvas, no fue posible
conseguir su nombre completo ni demas datos adicionales.

3. La afectacion al ecosistema de manglar es considerada como grave toda vez que e/
impacto negativo por accion antropica es alto, presentandose tala de manglar,
obstruccién, desviacion y afectacion de los flujos hidricos, asi como degradacion
palsaj/st/ca y eCOS/stem/ca -

Que, mediante Resolucnon No 0032 de enero 17 de 2014, se |mpuso medlda preventiv
al sefior MICHAEL BUELVAS, consistente en suspender en formar inmediata Ia
actividades de relleno que se vienen realizando en el sector que de Covefias condu
al municipio de Santiago de Tolu frente a las cabafias; Yulimar y Villa Caroling
Comunicandose de conformidad a ia ley.
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Que, mediante Auto No 0696 de abril 9 de 2014, se remitid el expediente a la
Subdireccién de Gestion Ambiental para que realicen visita de seguimiento y verifiqguen
el cumplimiento de la Resolucién No. 0032 de enero 17 de 2014.

Que, la Subdireccién de Gestion Ambiental practicé visita de seguimiento en fecha 25
de abril de 2014 y rindi6 informe de visita, en el que se denota lo si'guiente:

“...De la visita realizada se pudo verificar la presencia de un lote de 200 m? en zona
de bajamar, en un.bien de uso publico ubicado en la carretera troncal, margen
derecha via Tolu — Covefas, que es propiedad del sefior Michael Buelvas (presunto
infractor), el cual estaba dividido en dos partes por una cerca de alambre puas, en
una de esas dos divisiones se encontraba una pequefia cabafia de 6 mt de ancho
con 4 mt de largo construida por material no permanente (paredes de madera y
techo de palma) y material para aterrar (tierra). en la parte posterior de la cabafia.
En la otra parte del predio fue evidente el inicio de unas columnas de concreto y
aterram/entos

Cabe mencionar que para la adecuacién del lugar fue necesario realizar una serie
actividades ilegales en el lugar, entre estas actividades se encuentra la tala de
manglar (mangle rojo “Rhizophora mangle”) y el taponamiento del espejo de agua
adyacente a la construccion.

La afectacién al ecosistema de mangle es considerado como grave, ya que el
impacto negativo por las acciones antrépicas es alto, esto es debido a la tala de
manglar, desviacion y afectaczon de los flujos h/dr/cos asi como la degradacién
pa/saj/st/ca y eCOSIstem/ca

Que, mediante oficio con radicado interno No. 0780 de febrero 20 de 2014, el sefior
OSCAR FONTALVO ABUCHAR en calidad de Secretario de Planeacion, Obras
Publicas y Saneamiento Basico del municipio de Covenas, informd que al predio se le
efectud una visita y se constaté que la zona donde se encuentra ubicado es la zona de
manglares (Acuerdo No. 003 de febrero 28 de 2008). Asimismo, que revisados sus
archivos de licencia de construccidén se encontré que se no se ha expedido licencia de
construccién en ninguna de sus modalidades.

Que, mediante Auto No. 1572 de julio 17 de 2014, se abrid investigacion contra el sefior
MICHAEL BUELVAS, y se formulé pliego de cargos:

o El sefior MICHAEL BUELVAS, presuntamente realizé la tala-de manglar y relleno
con material no permanente para la construccion de -una pequefia cabaria
elaborada. Violando el articulo 80 de la Constitucién Politica y-el articulo 2 de la
Resolucién No. 1602 de 1995 y deméas normas concordantes

e El sefior MICHAEL BUELVAS, presuntamente realizé en la otra parte del predio |
construccién de columnas de concreto y aterramientos.. Violando el articulo 80 de |,
Constitucién Politica y el articulo 2 de la Resolucién No. 1602 de 1995 y dema
normas concordantes. .

Carrera 25 No. 25 ~ 101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605-2762037
, Linea verde 605-2762039, Direccién General: 605-2762045
_ Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre

3 JUN 2022



Aﬁsnék,

310.28

Exp No. 339 de septlembre 25 de 2013 m G
Infraccion
Co CONTINUACION RESOLUCION No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNAS ACTUACIONES

51

N ” . ~
ADMIN‘ISTRA':I_'I\VWAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIO ES K JUN 2[]22

» Elsefior MICHAEL BUELVAS, presuntamente con el relleno, la tala de manglar y la
construccion de la cabafia ocasiono la contaminacién del suelo, agua y de los demas
recursos naturales renovables. Violando el articulo 8° en su literal a) del Decreto Ley
2811 de 1974 y demds normas concordantes.

» Elsefior MICHAEL BUELVAS, presuntamente con el relleno, la tala de manglar yla
construccién de la cabafia ocasiono la alteracién perjudicial o antiestética del paisaje
natural. Violando el articulo 8° en su literal i) del Decreto Ley 2811 de 1974 y demés
normas concordantes. ‘

Que, mediante Auto No. 0534 de abril 9 de 2015, se abri6 a prueba por el término de
treinta (30) dias la presente-investigacién, de conformidad con el articulo 26 de la Ley
1333 de julio 21 de 2009. Notificandose de conformidad a la ley.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 contempla “CORRECCION DE
IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA. La autoridad, en
cualquier momento anterior a la expedicién del acto, de oficio o a peticién de parte,
corregira las irregularidades que se hayan presentado en la actuacién administrativa
para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla”.

La funcion preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias
disposiciones’ constitucionales, en especial en el articulo 80 de la Carta Politica
establece que el estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucién. Ademas debera prevenir y controlar Ios factores de deterioro ambiental.

La Ley 99 de 1993 crealLas Corporacnones Auténomas Regionales, encargadas por la
Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible...”

Que el artlculo 31, numeral 2° de la Ley 99 de 1993 le otorga a las Corporaciones
Auténomas Regionales la competencia de ejercer las funciones de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccién de acuerdo con las normas de caracter superior
y conforme a los cntenos y-directrices trazadas por el Ministerio del Medlo Ambiente.

Es de anotar que la facultad sancionatoria de esta autoridad ambiental, se rige por el
principio de legalidad, segun el cual el Estado debera ejecutar las funmones policivas
que le son legalmente atribuiaas, esto es, aquellas quie se encuentren de manera clara.
expresa y precisa en la constitucion y en ia ley. En este caso las definidas en la Lev
1333 de 2009, garantizando de esta manera el derecho al debido proceso y ei derecho
de defensa de los presuntos mfractores de normas medioambientales.

CASO EN CONCRETO

Que, dentro de| anallsns a efectuar sobre el presente caso, se establemo a partir de
mforme de VISlta de fecha 25 de noviembre de 2013, rend|do por Ia Subdireccién d
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Gestién Ambiental, que el presunto infractor sefior MICHAEL BUELVAS, violo la
normatividad ambiental por la presunta realizacién de las actividades de tala de
manglar, aterramiento con material de relleno y construccién de cabafa, causando
deterioro al medio ambiente en zona de manglares.

Observa. el despacho, que al momento de iniciar el presente procedimiento
sancionatorio de caracter ambiental se hizo sin la total individualizacién e identificacién
del presunto infractor, lo que acarrea fisuras en la estructura del expediente que afectan
de manera grave la garantia constitucional del debido proceso. De tal forma, que en
aras de subsanar dicho error y garantizar el principio y derecho del debido proceso, la
Corporacion procedera a REVOCAR las actuaciones incluso a partir de la Resolucién
No. 0032 de enero 17 de 2014 expedida por CARSUCRE, dentro del expediente de
infraccion No. 339 de septiembre 25 de 2013. Por lo anterior, se ordenara que por acto
administrativo separado se repongan las actuaciones a que haya lugar.

En mérito de lo expuesto;
’ RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR las actuaciones administrativas surtidas incluso a
partir de la Resolucién No. 0032 de enero 17 de 2014 proferida por la Corporacién
Auténoma Regional de Sucre — CARS!UCRE, dentro del expediente de infraccion ido.
339 de septiembre 25 de 2013, por las razories expuestas en los considerandcs.

ARTICULO SEGUNDO: REPONGANSE las aciuaciories a que haya lugar por acto
administrativo separado, de.acLerdo a ic s2fialado en la parte motiva de la preserite
providencia. - o :

ARTICULO TERCERO: PUBLIQUESE la presente Resolucion en la pagina web de la
Corporacion Auténoma Regional de Sucre - CARUSCRE. -

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente resolucién remitase copia a la
Procuraduria Ambiental y Agraria de Sucre.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

- PUBLIQUESE YICUMPLASE
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'~ JOHNNY AVENDANO ESTRACA

Director General
CARSUCRE [
: ] | Nombre - ICargo Hirma /.
Proyectd - Maria Fernanda Arrieta NGfiez JAbogada Contratista ] [N LT
Revisé Laura Benavides Gonzalez | Secretaria General - CARSUCRE [

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente docuthento y lo encontramos ajustade a as'normas y dfsposiciones legales -
ylo técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo pfesentamos para la firma del remitente.
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