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RESOLUCION No. 23

"POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNAS ACTUACIONES

ADMINISTRATIVAS Y SE TOIVIAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSuCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  mediante  Resoluci6n  No.  0666  de  junio  15  de  2018,  se  abri6  investigaci6n
contra  el  sefior  JOSE   MARIO  TEHERAN   BLANCO   identificado  con   c6dula  de
ciudadania No. 92.227.277 de Tom -Sucre, y se formul6,pliego de cargos:

\

CARGO PRIMERO: El sefior JOSE MARIO TEHERAN BLANCO identificado
con  cedula  de  ciudadania  N°  92.227.277  de  Told  -Sucre,  presuntamente
con  las actividades de tala de mangle y aterramient6 con mater.ial de relleno
para la construcci6n un kiosko en las coordenadas X1 : 0832585 Y1 :  1539895
en  un  predio  ubicado  en  la  via  de  Tolu  a  Covefias  al  lado  de `cabafias  "La
Tranquera",  ocasionando  la contaminaci6n `del suelo. Violando el articulo 80
de  la  ConstituQi6n  Politica  y el  articulo  8°  en  su  numeral  a)  del  Decreto  Ley
2811  de  1974 y ,deinas no,rmas concordantes.

CARGO     SEGUNDO:     El     sefior    JOSE     MARIO    TEHERAN     BLANCO
identificado   con   cedula   de   ciudadania   N°   92.227.277   de   Toltl   -   Sucre,
presuntamente  con  la  construcci6n  de  un  kiosko  en  las  coordenadas  X1:
0832585`Y1:` 1539-895  en  un  predio  ubicado en  la  via. de Told  a  Covef`as\al
la,do   de   c.abafias,  ,"La   Tranquera'',   ocasion6   Ia   alteraci6n   perju,dicial   o
antiestetica  del  paisaje  natural.  Violando  el  articulb  80  de  la  Constituci6n
Politica y el articulo 8° en  su  literal  i) del  Decreto  L6y`2811  de  1974 y demas
normas concordantes.

CARGO TERCERLO: El sefior JOSE MARIO TEHERAN BLANCO,identificado
con  ce`dula  de  ciudadania  N?  92.227.277  de  Tom  -Sucre,  presuntamente
con  las actividades.de tala de mangle y aterramiento con material de relleno
para  la  construcci6n  de  un  kiosko  en  las  coordenadas  X1:  0832585  Y1:
1539`89.5  ,en  un   predio  ubicado  en   la  via,,de  Tom  a  Covefias  al  lado  de
cabafias   "La   Tranquera",   afect6   el  ecosis-tema   de   manglar,   violando   el
articulo  2  numeral  2  de  la  Resoluci6n N°  1602  de  1995  y  demas  normas
conco.rdantes. `

Que,1 mediante  Auto  No.1065  de  octubre  29  de  2019,  se`.abri6  a  prueba  por` el
termino de treinta (30) `dias la presente investigaci6n, de conformidad co.n el articulo
26 de la Ley`1333 de julio 21  de 2009.  Notificandose de conforinidad a  la ley.

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIREC+A

Que, el articulQ 209 de la Constituci6n Politica sehala que: ``La funci6n administrativa
esta  al  seivi,cio  de `los  int6reses generales y  se  desarrolla  con  fundamento  en  los
principios  de  igualdad,  moralidad,  eficacia,  econornia,  celeridad,  imparcialidad
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ADMI`NISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

publicidad,  mediante  la  descentralizaci6n,  la  delegaci6n  y  la  d6s.concentraci6n  de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administraci6n pdblica, en todos
sus 6rdenes, tendra  un control  interno que se ejercera en  los terminos que sefiale
la  ley.„

Que,  asi  mismo  el  articulo  3° del  C6digo  de  Procedimiehto Administrativo  y  de  lo
Contencioso    Administrativo,    establece:    "Las    actuaciones    administrativas    se
desarrollaran,   especialmente,   con   arreglo  a   los   principios  del   debido   proceso,
igualdad,    imparcialidad,.   buena    fe,    moralidad,    participaci6n,    responsabilidad,
transparencia,  publ.icidad,`\ coordinaci6n,  eficacia,  economia y celeridad".

due, .el. numeral  11  del  articulo  3° del  citado  C6digo  en  relaci6n  con  los  principios
orientadores de las actuaciones administrativas, sefiala que: "En virtu,d del principio
de eficacia,  las autorid.ades buscaran que  los procedimientos logren  su finalidad y,
para  el  efecto,  removeran  de  oficio  los  obstaculos  puramente  forma]es,  evitaran
decisiones  i.nhibitorias,  dilaciones  o   retardos  y  sanearan,   de  acuerdo  con  este
C6digo  las  irregularidades  procedimentales  que  se  presenten,  en  procura  de  la
efectividad del derecho material objeto de la actuaci6n administrativa''.

Que,  en  efecto,  con  la  Ley  1437  de  2011,  por  la  cual  se  expide  el  C6digo  de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,, se.establece en el
capitulo lx la "Revocatoria directa de los actos administrativos".

`,:

Que,   en   el   articulo   93   del   mismo   C6digo,   se   establecieron   las   causales   de
revocaci6n.directa de los actos administrativos sefialando. que los mismos deberan
ser  revocados  por  las  aut6ridades  que  los  hayan  expedjdo  o  por sus  inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales,  de Loficio o a solicitud de parte,  en cualquiera
de los Siguientes casos:

1.  Cuando sea  rna,nifi`esta Su oposici6n  a la Constituci6n  Politica o+a la Jey.  ,`
2.  Cuando no est6n eonfo,rmes con el inter6s pdblico o social, o atenten contra 61.
3.  Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que, el C6digo d6 Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sefiala que, la revocaci6n directa de los actos administrativos a solicitud de parte no
procedera  por I.a  causal  del  numeral  1 °  del  articulo  93  del cjtadQ c6digo, ,cuando el
peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni
en  relaci6n con  los cuales haya operado la caducidad  para su control judicial.

Que,  en cuanto a`la oportunidad,  la revocaci6n directa de los actos administrativos
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Aut6noma Regional de S'ucre -CARSUCRE, podran ser examinados por la misma
entidad. ES asi como ha sido catalogado en la jurisprudencia del Consejo de Estado
1100-103-25000-2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

"En  nuestro ordenamiento contencioso la  revocatoria directa esta concebida como

u-;-a--i;st;r;g=iiiv-a  de  control  de  la  misma  administraci_6n  sobre.  sus  act.os  qye  le-ii;rmrii€-j6Fi;;-i-d-e-cidi; sobre asuntos ya decididos en Prc)cura de..corregir.en forms
'directa o  a  petici6n  de  parte  las  actuaciones  lesivas de  la\.constitucionalidad  de  la

legalidad o -derechos fundamentales ( . . .)''.

CONSIDERACIONES DE LA C6RPORAC16N

Que  revisado el: expediente,  se observa que frente al  procedimiento administrativo
sancionatori6  ocurri6  un  error  de  formalidad  o  error  en  la  forma  referente  al  acto
administrativo   de   apertura   y   formulaci6n   de   cargos,   es   claro   que   dicho   adto
administratiJo coligen ambas actuaciones administrativas vulr}erando el derecho al
debido .proc6so `del presunto infractor, en la medida en que, se consign6 en  un solo
acto,a.dmihistrativo   la   decisi6n   de   iniciar  el   proceso   sanQionatorio   ambiental   y
formular cargos,  pretermitiendo asi  una etapa procesal  id6ntificada en  la  Ley  1333
de    2009    como    aut6noma    y    con    caracteristicas    propias,.    Ia    iniciaci6n    del
procedimiento   sancionatorio   previsto   en   el   articulo   18   de   dicha   normatividad,
invalidando esta circunstancia, el procedimiento administrativo sancionatorio.

Para  el  casb,  resulta  de  trascendental  importancia  traer colaci6n  nuevamente  las
diferencias  que   una  y   otra   etapa   presentan   en   su   agotamiento  y  el   caracter
teleol6gico de las mismas.I,Siendo ello asi7  la iniciaci6n o apertura del procedimiento
busca  la verificaci6n  de  los  hechos  u  omisiones  constitutivas de  la  infracci6n  a  las
normas   ambientale§,^a   efectos   de   resolver   §i   da   paso   a   la   cesaci6n   del
procedimiento o a [a`formulaci6n de cargos en contra del p'resunto trasgresor.

Por su parte,  [a formulaci6n de cargos procede cuando existe "merito" para ello, por
lo tanto,  es  posible .colegir que  el  presupuesto  exigido  por el  arficulo  24  de  la  Ley
1333  de,2009,.es  que  los  hechos  u  omisiones  que  dieron  lugar  a  la  actuaci6n
administrativa  se  encuentren  verificados  y  que  ello  quede`'tpla.sinado  en  un  acto
administrativo debidamente motivado.

Asi las cosas, la Corporaci6n en aras de garantizar el principio y derecho del debido
proceso,  procedera a  REVOCAR la  Resoluci6n  No.  0666 de junio  15 de 2018 y en
consecuen\cia todos los actos. admi.njstra`ijvos que se expidieron por posterioridad a
este, dentro del expediente de jnfracci6n No. 4069 de marzo  1  de 2007.

Por lo anterior,`,se ordenafa que por acto administrativo separado se repongan la
actuaciones a\'que haya lugar.

En merito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTicuLO  PRIMERO:  REVOCAR  la  Resoluci6n  No.  0666  de junio  15  de  2018
proferida  por  la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de  Sucre  -  CARSUCRE,  dentro
del  expediente  de  infracci6n  No.  4069  de  marzo  1  de  2007 y  consecuencialmente
todos  los actos administrativos que se expidieron  con  posterioridad  a este,  por las
I`azones'.expuestas en los considerandos.

ARTicuLO SEGUNDO: REP6NGANSE las actuaciones a que haya lugar por acto
administrativo separado, de acuerdo a lo sefialado en la parte motiva de la presente
providencia.

ARTicuLO  TERCERO:   NOTiFIQUESE  Ia  presente  providencia  al  sef`or  JOSE
MARIO TEHERAN  BLANCO  identificado con cedula de ciudadania  No.  92.227.277
expedida  en  Santiago 'de  Told  -  Sucre,  ubicado  en  la  margen  derecha  Toltl  -
Covehas,  al  lado  de  la  cabaha  "La  Tranquera'',  municipio  de  Covefias  (Sucre),  de
conformidad    con    los    articulos    67,    68    y    69    del    C6digo    de    Procedimiento
Administrativo y de  lo Contencioso Administrativo.

ARTicuLO,CUARTO:  PuBLiQUESE  la presente  Resoluci6n en  la pagina web de
la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARUSCRE.

ARTicuLO QUINTO: una vez ejecutoriada la presente resoluci6n remitase copia a
la Procuraduria,Ambiental.y Agraria de Sucre.

ARTicuLO SEXTQ: Contra la presente provic;encia no procede recurso alguno.
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