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``POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNAS ACTUACIONES

ADIvllNISTRATIVAS Y SE TOIVIAN OTRAS DETERMINACIONES"
2  3    JUN   2022

EL DIRECTOR GENERAL DE  LA CORPORACIC)N AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  en  cumplimiento  de  sus  obligaciones
contractuales realiz6 visita t6cnica y ocular en las coordenadas: Punto 1  X: 0836029
Y:   1547369,  Punto  2  X:  0836041   Y:   1547393,  Punto  3  X:  0836018  Y:   1547398,
Punto  4  X:  0836018  Y:   1547386,   Punto  5  X:  0836026  Y:   1547385  y  sobre  las
coordenadas  X:   0835299  Y:   1547173,  X:   0835305  Y:   1547167,  X:   0835315  Y:
1547172  donde  se  local.iza  el  arroyo  Guany  y  las  lagunas  de  oxidaci6n  en  el
municipio.Lde Santiago de Told; profiri6ndose el informe devisita No. 0191  de agosto
15 de 2Q17.,' en`el que se concluy6 lo siguiente:

•     Represa.miento qe  aguas  negras  que  originan  malos  olores  provenientes  del
arioyo`Guany, en el Sector dofnde se encu6n_ira ponstruido el puente s?bre la via
qd;cbm`uni6a al mu'n.Icipio de  Santiago de Told  con el sectdr condcido como el
Frances.

•     Acumulaci6n de diferentes residuos vegetales sobre el cauce del arroyo Guany.
•     Desarrollo  de  procesos  de  eutrofizaci6n  sobre  el  cauce  del  arroyo  Guany  por

•. .cau.sas` anfropQg6nicas.

•   -Aterrainientd d6 lotes cercanos al  arroyo Guany y en zona de ecosistemas de
manglar.              I

•     Vivi€ndas construidas y asentamiento humano en las orillas del arroyo Guany.
•     Disposici6n  inadecLlada  de  residuos  s6lidos  a  cielo  abierto  en  la  entrada  a  las

lag-unas de oxidaci6n.
•     L= veg`etaci6n abun`dante en  la zona de. ubicaci6n de  las lagunas de oxidaci6n

qua irnpid`e  la  entrada  y la visualizaci6n  de  las  mismas,  es  muestra  de  que  el
iugar :e encuentra ab;ndonado y que no se le ha hech`o mantenimiento.

•     Ng. h`ay. cerramiento.  perimetr.al  en   la  zonal  de   ubicaci6n  qe  fas  I.agun.a.s  de
oxi.d?ci6n o.estabilizaci6n lo q'ue fa,cilita el ace,eso de cualquier persona al Iugar.

'

Que,  mediante  Resoluci6`n  No.  0328  de  abril  3  de  2018,  se  inici6  procedimiento
sancionatorio,`co,ntra `el MUNICIPIO  DE  SANTIAGO  DE TOLut.identificado con  NIT
8924200.839-7  represen.tado  constitucional  y  legalmente  por  su  alcalde  municipal
y/o quien haga sus,,veces, y se formul6 el siguiente pljego de cargos:

dARGO   PRIMERO:   EI   Municipio   de   Santiago   d6   Tbla.   NIT   892200839-7
representado     apnstitucional     y     legalmente-por   `su     al,calde     municipal,
presuntamente  p`pr„Su  omisi6n  no  le  ha  dado el  man.ejo cpi[espon_di.erlte  a las
aguas  negras que rg,riginan  malos olores provenientes dell arroyo  Guany,  en  el
Sine:th#onddedsseatnet%guoendtgaTCo°,nds:rou#d3,es'epc:oerntceonso°cbjrded'acov#oqe#eF%nmcu6_ns:,C_aT_

ek`ac;fdjin6hte P'tinto``1  X:  0836029' V:  1547369,` Punto 2X: 0836041  Y:  154739

Puhto.3`X:  C)8.36018. Y:  1547398,  Punto.4 X:`-0836018 Y:  1547386,  Punto .5IH

•f j'lT ,,--                          1,             `    i  ,,-,      \.-,

Carrera 25. No.  2'5 i`101  Avenida Ocala, Telefono`: Coninutador 605-2762037
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0836026  Y:   1547385  y  sobre  las  coordenadas  X..  0835299  Y:   1547173,  X:
0835305 Y:  1547167, X: 0835315 Y:  1547172; violando los articulos 8,  58,  80 y
95 numeral  8®  de la Constituci6n  Politica,  articulos 34 y 8 en sus literales a, j y I
del  Decreto  Ley 2811  de  1974;  Decreto  1077  de  2015'por el  cual  se  expide el
Decreto   Unico   Reglamentario  del   Sector  Vivienda,   Qiudad   y  Territorio  que
compil6   el   Decreto   2981   de   20   de   diciembre   de   2013   en   sus   arficulos
2. 3. 2. 2. 3. 95.

CARGO  SEGUND9:  EI  Municipio  de  Santiago  de  TolcI,  identificado  con  NIT
892200`839,-7 repie`sentado constitucional y le6almente F|or su alcalde municipal,
presu`ntampnte  r!a  perrnitido  lap  activic!ades  de  aterraryiento d.e  lotps c.ercenos
al arroyo Guany y e'n  la z`ona de ecbsistema de manglar en el sector donde se
encuentra  construido  el  puente  sobre  la  via  que  comunica  al  municipio  de
Santiago.d6 TOM cch el sector conocido com-o el Frances, .mas exactamente len
lds\coord6nadas`Punto   1   X`:   0836029  Y:   1547369,   Punto  2  X+0836041   Y:
1547393,  Punto  3  X:  0836018  Y:  1547398,  Punto  4 X:  0836018  Y:  1547386,
Punto`,5  X:   0836026  Y:   1547385  y  sobre  las  coordenadas  X..   0835299  Y:
1547173,   X:  .0835305   Y:   1547167,   X:   0835315   Y:  `1547172.   Violando   los
arficulos.8..,'58,  80,y 95 numeral  8°  de la  Constituci6n Politica,  articulos 34 y 8
en  sus'.Iiterales' a, ,g  y j  del  Decreto  Ley  2811   de  1974  y  el  articulo  2°  de  la
Resoluci6n N®  1602 de  1995.

CARGO  TERCERO:  EI  Municipio  de  Santiago  de  TOM,   identificado  con  NIT
892200839-7 representado con-stitucional y ledalmente por su alcalde municipal,
presuntamente  esta  incumpliendo  el   Plan  de  Gesti6n   Integral  de  Residubs
S6Iidos.bor la  disposici6n  inadecuada  de  residuos  s6lidos a cielo abierto en  la
entrada .de  fas  lagurias  de  oxidaci6n,  mss  exactamente  en  fas  coordenadas:
Punto-..1  X:  0836029 Y:  1547369,  Punto  2 X: `0836041  Y:  1547393,  Punto  3 X:
0836018 Y::15473©8,  Punto 4 X:  0836018 Y:  1547386,  Punto  5 `X: `0836026 Y:
1547385 .y` Sobre  las  coordenadas' X:   0835299  Y:  `1547173,  X:   0835305  Y:
15471`67; :X:.. 08353il5  Y:   1547172  sector  dbnde  se  `encu6ntra  construido  el
puente.sobre la via clue comunica al municipic> de Santiago d6 TOM con el Sector
conocido borhd. el!=ranc6s.  Violando los articulos 8®,  58:,  80 y 95 numeral  8°  de
'`£J8fi?hdsgtu]Ci76f;`PDbfrce£6a,rf#f¥'°dse324o¥58peonrse#Sc':tae,ras'eesexd^bjjdyeje#Dcerce[eot°#yo

Reglamentario` del  Sector Vivienda,  Ciudad  y Territorio qu`e 'compil6'el  Decreto
2981  de 20 de dici&mbre de 2013 en sus articulos 2.3.2.2.3.95.

Que,   mediante  Auto   N.o.   0281   de   marzo  7   de   2019,   fu.e   considerado   por   la
Corporaci6n   que   en   el '.texpediente   obraba   suficiente   inaterial   probatorio   que
permitiera  edificar  una  decisi6n  de  fondo  y  por  ende  se  abstuvo  de  abrir  periodo
probatc>rio.'.'C6in.u`nicahd6se de conformidad a  la ley.

Que,  rriediaht,e  Resoluci6ri  No.1332 de noviembre 27  de 20.20,  se orden6  revocar
el Auto No. 0281  de marzQ',7 de 2019 y abrir a prueba por el t6'rmino de 30 ,dias,, d
conformida`d,Con el art.i6ulb 26 de la Ley 1333 de ju[io 21  de 2009.  Notificandos'e d
conformidad  a` <la .t.I,ey.`

'   I    I    '-`L   I -,,- ``    .

''`y.  Car`re+a 26 No.' '251101  Avenida Ocala,  Telefono:  Conmutado.r605-2762037

Linea verde 605-2762039,  Direcci6n General: 605-2762045
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Que, el articulo 209 de la Constituci6n Politica sefiala que: "La funci6n administrativa
esta  al  servicio de  los  intereses generales y se  desarrolla  con  fundamento en  los
principios  de  igualdad,  mpralidad,  eficacia,  economia,  celeridad,  imparcialidad  y
publicidad,` mediante  la  descentralizaci6n,  la  delegaci6n  y  la  desconcentraci6n  de
funcion6s. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administraci6n ptlblica, en todos
sus 6rdenes, tendra  un control interno que se ejercera en  los terminos que sefiale
la  ley."

Que,  asi  mismo  el  articulo  30 del  C6digo  de  Procedimiento Adm`ini'strativo  y  de  16
Contencioso, , Administrati`vo,    establece:    "Las    actuaciones  `  administrativas  r.se
desarrollafanF,   especialmente,   con   arreglo  a   los   principios  del  debido   proceso,
igualdad,    imparcialidad,    buena    fe,    moralidad,    participaci6n,    responsabilidad,
transpa`rencia,  publicidad,6€oordinaci6n, eficacia, economia y:celeridad".

\

Que,  e[  numeral` 11  del  articulo  3° del  citado  C6digo  en  relaci6n  con  lds  principios
orientadores de |as ac`tuaciones administrativas, sefiala qu?: "Eh vi`rtud del principio
de,eficacia,  las autc;r`idad6s buscaran que  los procedimiento§ logren su finalidad y,
par?  el  efec`to',  re-mov€rah  de ]oficio  los  obstaculos  puramente  formales,  evitaran
decisiohe`s i inhi.bitQr,ia.§,  .Oil.aciones  o   retardos  y  sanearan, `de  acuerdo  con   este
C6digo  -I.as  irre`gularidades  procedimentales  que  se  presenten,  en  procura  de  la
efectividad .del derecbro in,aterial objeto de la actuaci6n admjnistrativa".

Que,  en  efecto,  con  la.Ley  1437  de  2011,  por  la  cual  se  expide  el  C6digo  de
Procedimiento Administra`{.ivo y de lo Contencjoso Administrativo,^se esta,blece en el
capitulo`[XJa "RevocatQri.? clirecta de lps actos administrativos".

du.e,   en'`61.ariiculo   93   del   mismo   C6digo,   se   establecieron   las   causales   de
revocaci6n`.d'irecta de los actos administrativos se,fialando que.. Ios mismos deberan
ser  revocados  pdr  las  autoridades  que  los  hayan  expedido  o  por  sus  inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a .soljcitud de partet.en cualquiera
de los siguientes,`Ca§os`:.

1., CuahdQ sea manjfiesta su oposici6n  a  la Constituci6n  PQlitica .6 a la  ley,
2. Cu?ndo no esten ,conformes con el interes pdblico o social, o atenten contra 61.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que, el C6digo de P`rocediiniento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
senala que, la revocaci6n directa de los actos administrativos a soLic!tud de parte no
procedera  por la  causal^`del  numeral  10.del  articulo  93 del citado  c6digo,:'_cuando e[
peticionado haya interp.uesto los recursos de que dichos ac`tos sean susceptibles, n
en relaci6n conJ los cuales haya operado la caducidad par? su control judicial

. Carrera '25 No.  25 -,101  Avenida C)ca!a, Telefono: `Conmutador,605-2762037
'Lin'aa verde 605-2762039,  Direcci6rl General:  605=2762045
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Que,  en cuanto a  la oportunidad,  la revocaci6n directa de los actos administrativos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdicci6n de lo contencioso
administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

En   ese   entendido   la   revbcaci6n   de   los   actos   administ`rativos   que   hayan   sido
expedidos por las autoridades administrativas, que en este caso fue la Corporaci6n
Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE, podran ser e'xaminados por la misma
entidad.  Es asi como ha'sido catalogado en la jurisprudencia del Q`onsejo de Estado
1100-103-`25000-2005-00\114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

"En  nuestro ordenamiento.. contencioso la revocatoria directa esta concebida como

una  prerrogativa  de  control  de  la  in.Ism.a  administrdci6n  sobre  sus  actos  que  le
permite volvera decidir sobre asuritos ya decididos en Procura \de corregir en forma
directa o a~-petici6n  de parte  las actuaciones lesivas de  la constitucionalidad de  la
legalidad o d6iechos fbndamentales ( . . .)".

cordslDERAcioNEs DE LA cORpORAci6N

Que  r6visado el expediente,  se observa que frente al  procedimiento administrativo
sancionatorio  ocurri6  un  error  de  formalidad  o  error en  la  forma  referente  al  acto
administrativo   de   apert`ura   y   formulaci6n   de   cargos,   es   claro   que   dicho   acto
administrativo coligen aprbas actuaciones administrativas vulnerando ?I derecho al
debido proces,o del presunto infractor, en la medida en que] se consi,gn6 en un solo
acto   administrativo   la  .decisi6n   de   iniciar  el   proceso   sancionatorio   ambiental   y
formular cargos,  pretermititendo asi  una etapa procesal  identificada en  la  Ley  1333
de`   2009    coma    aut6noma    y    con    caracteristicas    propias,    la    iniciaci6n    dei
prpcedirT`,iento   sancionatorio   previsto   en   e!   articulo   18`  de   djcha   normatividad,
inva]i,dando esta circunsta.ncia, el procedimiento administrativo sancionatorio.

•.{(

Para  el caso,  resfulta  d6  trascendental  importancia  traer colaci6n  nuevamente  las
diferencias  que   una  y  otra  etapa   presentan   en   su   agotamiento  y  el   caracter
teleol6gico de las misrt]as.`Siendo ello asi,  la iniciaci6n o apertura,del procedimiento
busca  la verificaci6n  de  los hechos  u  omisiones constitutivas de  la  infracci6n  a  las
normas   ambientale.s,   atefectos   de   resolver   si   da   paso   a   la   cesaci6n   del
procedimiento o a .Ia formul`aci6n de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su parte,1a forniulaci6n de cargos procede cuando exi;te ".merito" para ello, po;
lo tanto,  es  posible  col?gir que el presupuesto  exigido  por,el  articulo  24 `de  la  Ley
1333  de  2009,,es  que. |oS  hechos  u  omisiones  que  dieron  lu,gar  a  la  actuaci6n
administrativa  se  encuentren  verificados  y  que  ello  quede  plasmado  ,en  un  acto
administrativ`b debidamente motivadQ.

A;i l'as cQsas, Ja C,orporacj,6n en aras de garantizar.el principio y derecho del debido
proceso,  procedera  a  REVOCAR  la  Resolucion  No.  0328  de  abril  3  de  2018  y e
consecuencia todos los.aQtos administrativos que se expidieron con posterioridad
este, dentro del expediente, sancionatorio No. 0902 de noviembre 2 de 2017.

CarreTa 25 No.. 25 -101  Avenida Ocala, Telefono:  Conmutador 605-2762037` ^   `           Linea v6rd6.605-2762039,  Direcci6n General: 605-2762C)45
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Por lo anterior,  se ordenara que por acto administrativo separado se  repongan  las
actuaciones a que haya lugar.

En m6rito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO  PRIMERO:  REVOCAR  la  Resoluci6n  No.  0328  de  abril  3  de  2018
proferida  por la  Corporaci6n Aut6noma  Regional  de  Sucre - CARSUCRE,  dentro
del   expediente   sancionatorio   ambiental   No.   0902   de   noviembre   2   de   2017   y
cons.ecueTlcia`lmen'te`  t-od.os    lc`s    actos    administrativos    que    se   expidieron    con
posterioridad a este,,pc>r las razor,es expijestas en los considerandos.

ARTicuLO SEGUNDO: REP6NGANSE las actuaciones a que haya lugar por acto
administrativo`separado, de acuerdo a lo sefialado en la parte motiva de la presente
providen6`ja.

ARTicuLO TERCE`RO:  NOTiFIQUESE Ia presente providencia al MUNICIPIO  DE
SANTIAGO     DE     TOLU     identificado     con     NIT     892.200.839-7     representado
constitucional y  legalmerite por su  alcalde  municipal y/o quien  haga sus veces,  en
la  carrera  2  No.15  -43  del  municipio  de  Santiago  de  Toltl  (Sucre)  y  al  correo
electr6nico   contactenos@santiagodetolu-sucre.gov.co,   de   conformidad   con   los
articulos   67,.68   y   69   `de!   C6digo   de   Procedimiento  .,Administrativo   y   de   lo
Contencioso Administrativo.

ARTicuLd CLUARTO:  PU'BLiQUESE  la r]resente  Resolucj6n  en  la  pagina web de
la Corpo.raci,6n Aut6noma, Regional de S.ucre -CARUSCRE.

ARTicuLO Qul,NTO: una vez ejecutoriada la presente resoluci6n.remitase copia a
la Procuraduria Ambiental y Agraria de Sucre.

ARTicuLO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo -Sucre


