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EL DIRECTOR GENERAL DE  LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

cbnferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio con radicado interno No. 0139 de enero 15 de 2014, el Capitan
de Puerto de Covefias -DIMAR inform6 que mediante auto de fecha 7 de enero de
2014 se orden6 dar inicio al procedimiento administrativo sancionatorio y a formular
car_`gos`en c'ontra de la firma CONSTRUCTORA AL PROYECTAR por construcci6n
in`debida'Jy no autorizada en  bienes de uso pdblico.

Que,  laL Subdireccj6n  de  Gesti6n  Ambiental  con  la  finalidadtde  atender  la  queja,
realiz6 visita-'de` insbec6i6n ocular y t6cnica en fecha  10 de abri| de 2015,  rindiendo
informeTde visita, en el que se denota  lo siguiente:

•,L`         `

(

Verific;bi6n de Its hechos y situaci6n encontrada..  L= visita fLje .pra'c{icada en la
zonal  horte,   sectoi`\ N®   4,-EI   Frances,   municipio   d.e   TOM   &n'  Ias   cabahas
PALMARES  DEL  FRANC'ES  donde  se  6videnci-6 teriininada  la  construcci6n  de
las obras civiles de diez  (10) cabafias de dos (2) pisos,  una (1) de tres (3) pisos
que  contiene  12  apartamentos  en  raz6n  de  4  apartamentos  por  piso,  zona
hdmeda  compuesta  por  tres  (3)  jac,uzzis,  `q9s  (2)  piscin.as,  una  caseta  p?ra
com.ic!as, [,apidas,  uha subestaci6n electrica j 'zonas d`e` parqueo.    .

L:Oca!izeci6.?. de,I br:§qio objeto de intervenci6n:  Cra 2de.#32`? '15 - 09.
'-1:,                           ,.1  ..-,-

•Id6ntificac'i6h del infractor y calidad en la que actcla: JHON JAIRO AGUDELO -

Representante legal ,de la firma AI Proyectar.
.`'                                                         `1            :`.,,}`.        ,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 ``¢         .           ?`        .`,-

Consideraciohes:  Expresa  el  sehor JHON  JAIRO  AGUDELO  en  su  Calidad  de
representante legdpde la firma` AL PROYECTAR, que una comisi6n de la DIMAR
realiz6 v.Isita de seguimiento y qued6 en enviar a  los .sefiores PALMARES  DEL
FRANCES Ios re'SJltados de ia jisita en\ un respectiv6 inforwie, .el c`ual a la feQha
no.'ha  .Sido  enviado.   Al  momento  de  la  visita  se  Observa  que  fas  cabahas
PALMARES  DEL FRANCES cuentan  con  un' sistema  de tratirniento de aguas
iesiduales,'que segan expresa el sefior JHoiv J.AIRO`AGUDELO tiene como fin
Oltimo`,`iser 'utilizadas  bara  actividades  de  riego  en\`  fas  zonas  verdes  de  fas
oabahas. -

Conolusiorl.es:  Se pudo comprobar lo detectado en la inspecc!6n dejurisqicci6n
realiza.da bbr`.€I`area de litorales y areas marinas pot,parte d6 Ia DI-MAR: por lo
que pbdeinos afiiinar que las construcciones afectivam.ente fueron realizadas y
el .§itid  d€h-omiriado  PALMARES  EL FRANCES  consta de  las  obras  civiles\.de
diez  (10J c¢baaas de dos  (2)  pisos,  una  (1)  de tres  (3)  pisos _que contienen  12
apartamentos en..ra'Z6n  de  4  apartamentos  por piso`,.:±9pa`  hdmeda  compuesta
por tes' (3)  jabuzz'is,  dos  (2)  Pisci'nas,  una  caseta  b\ara::'60midas `rapidas,
subestaci6n-el6dtric`a,   zon`as  de :parqueo  y  planta  de 'tratamiehfo`.d§  a

;     I      :`       i     .v   ,:     .   (,;      I.   -      -
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residuales.  Obras civiles que se encuentran ubicadas en la direcci6n Cra 2da #
32a  15 -09.

Que,  mediante Auto  No.  0799  de  mayo  11  de  2015,  se  remiti6  el  expediente  a  la
Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental,  para que determinen si el area en que fueron
construidas las` cabahas Palmares del Frances ubicadas en la carrera 2a No. 32a 15
-09 sector EI Frances del municipio de Santiago de Toltl, se,.encuentra en una zona
de  ecosistema  de  humedal,  en  caso  afirmativo  que  afectaciones  ocasion6  con  la
intervenci6n.,  .

Que,  rriediante Auto  No., 0347  de  mayo  9  de  2018,  se  dej6  sin  efecto  el  articulo
quinto  del  Auto  N6.` '0799  de  mayoJ  11   de  2015  y  se  remiti6  el  expediente  a  la

3ru.i::r,::c:fensddee?::t:#.AaT:i,:n::Lpaa,ircaoqJ:r:equmea::Lapi,ne#eedni,aat,?a:ees,i,innfaorram:I::
visita  de  fecha   10  de  abril  de  20115  y  determinaran  si  e`l  ^area  eh  rque  fueron
construida's las cabahas Palmares del Frances ubicado en la carrera 2a No. 32a 15
-09 s66tor,el`..Frances muhicipio de Santiago de Told`, se encuentra en una zoha de
ecosjstema Lde hulmedal,  manglar,  laguna estuaria,  pastos marinos, corales, fondos
blancos\,  ITitoral  rocpso,. playa  y  co|umna  de  ague de  mar,  en  ,caso  afirmativo  que
afectaci6ne; 6casion6 con la intervenci6n.                                                        „

I...         `        ,,.,      I.                                                                                                                                                  I

Que,  Ia  Subdirecci6n  qe7 Gesti6n  Ambiental  realiz6  visit`a .de  in,specci6n  ocJlar  y
tecnica -en,fecha 31  d`e agosto de 2018,  profiri6ndose el  infornge de visita  No.  0193,
en ?I que s3? concluy6 lo siguiente:

•     Pa`ra II.a.War a`cabo las actividades desarrolladas,  relac.ignadas con  hospedaje y
recreaci6n,  se utilize un  pozo `de agua subterranea;en`` el momentQ d.e la visita,
la  persona encargada,  no suministro informaci6n  relacioneda~con`el:!espectivg
p€rmiso:de captdrci6n de aguas subterra`neas, por la u,tiliz`aci6n a.er.p.`6zo ubicado
enlascoordenadas:X--835571;Y--1548760.

1=

•     Te;ierido  en  cuenta  la  herramienta  Google  Earth,` se  apre.cia  el,antes  y  €1
despu6s del are?.intervenida (2004 vs 2016_), por _Io que se..concluy€ que pera la
construcci6n del condominiQ Palrnares del Frances, s? reelizaron intervencio,nes
e.n:. zone    qe    b`ajamar    afectehdo    direct`a    e    inqirect±mente.    ec.osisteinas
6s{ratedi°coS cowiof la zona mandlarica y la zona de playa, los cuales sirven eomo

epoyQ-p,ar.a?I.,.q`esgr[ollodealgunodelos_Lp,ipl_oS_3?_yi;9_a_P_e.IOLS_g:u_Po_S..q_e,±f=!Pf'du€`  el.Ii  fiabi'{¢ri`:tales   coino:   aves,   reptiles,   mamiferQs:  beces,   crustacec!s,

\  ` nidiuscos,  insectos; entre otros.

•     Las agyas r6siduales de cada apartamento IIegan a u,r|p PT4R.de pr.op.ieqad de!
'Cv°eh:dd°8:jdn::;ceoisntdao%nujao.uLnaa:eTZA#a:aedea:ceusenutt:'gz::jacapda:a:a:!rr:e|a°sd¢eo:%€

X=835611.,Y=`1.`§48724.               `                                                             ,.I.        ''`=:....-  `
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•     Existen   afectaciones   ambientales   directas  e   indirectas   que   se   encuentran
incidiendo  n`egativamente  en  la  conectividad  ecol6gica  de  la  zona,  cambiando
las cadenas dlimenticias a causa de la alteraci6n de los corredores ecol6gicos.

Que,  mediante  Resoluci6n  No.  0436 de marzo 26 de 2019, se inici6 procedimiento
sa`nciohatdrio   cohtra   el``Lsefior   Jhon   Jairo   Agudelo   identificado   con   cedula   de
ciudadania No. 70.083.722 de Medellin en su calidad de representante legal de AL
PROYECTAR S.A`.', y se formul6 el siguiente pliego de cargos:

CARGO  PRIMEF¢O:   EI  sehor  Jhon  Jairo  Agudelo  identificado  co'n  c6dula  de
ciudadania No. 70.Q83.722 de Medellin, en su calidad de representante legal de
AL PROYECTAR'S.A, pr6suntamente realiz6 las actividades de tala de mangle
y aterrarniento con rnaterial terreo en el sector ubicadp en las cabah.as Palmares

de| Frahb6s, Iocaliza,da en la calle 2, carrera 11  No. 4 : 27, miinicipi6 de Santiago
de T6M,bcasioh-an.do afectaciones en ecosistemas estrategicos como la zona
manglar y la zona de plaza. Violando el articulo 8® de} Decreto Ley 2811  de 1?74
en  SLi§  Iiterales  a,  g,  y j,  la  Resoluci6n  No: 1602  de  1995  y  demas  norrhas
concordantes.   '                                                                           `.                  `                     `    `    `-

L.

CARGO  SEGUNDO:  El  sehor Jhon  Jairo  Agudelo,  identificado  con  c6dula  de
: citidad'anra No: 7Q:Q83.722 de Medellin e.n s-u calidad de representante legal de

`.  AL  PROYECTAk`.S.A,  presuntamente  rio  cuenta  con  periniso  de  vertindientos

e2;2:3:j3£°5.%e'|PDa:uctr°er::au9n;cmob#£:mc:#t8::endte£'£ecc#o#P##b%n%nyegeasrffrcr:,'£o

Sostenible 1076 de.2015.

CARGOITERCERO:  El  sehor  Jhon  Jairo  Agudelo,  identificddoicon 'c6dula  de
ciudadania. No. 70:.083.722 de Medellin en su calidad..de representante legal`de
A,LPROYECTAR S.A, presuntamente esfa aprovecha'ndo y utilizar]do el. recurso
riidricordel  pozo  ubicddo  en  su  propiedad,-e.n 'las  coord6riadas rx:  83557.1  Y:
1:54-8760 sin haber't;amitado y obtenido la cohcesi6n de aguas subterr6neas de,
conformidad  con  ld:establebidb  en  ;os  artictjlos  2.2.3.2:1-6.4  y 2.2.3.2.24.2  ddl
Dedretb:Onico\ Regl&mentario del Sector Anibiente y besarrbll-o` Sostenible 1076
de` 2015..  i .

Que, mediande` oficio coh' fadicado interno No. 7361 de diciehi'b.r6 3 de 2019, el senor

![A|pJr::r:nf6g:::i?e§Rt:m¢i::3o:::f6ande3:r.rt:Pdr:Sdeen:::::o':.galdeALPROYECTAR

Que,   me`diante  Auto   No`..  0591   de   mayo   18   de   2020,   fue~6onsiderado   por   la
Corporaci6n  .que   e`n   el ,expediente   obraba   suficiente   material   probatgrio   que
permitiera  edificar  una .a,ecisi6n  de  fondo  y  por ende  se  abstuvo  se  abrjr periodo
probatorio. Comunicando.Jse de conformidad a la ley.

Que,  media'nie, R6;o`Iuci6h' No.  0383 ,de abril 9 de 2021 I Se orden6, rev`ocar ei`Adt
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de  conformidad  con  el  articulo  26  de  la  Ley  1333  de  2,009.  Comunicandose  de
conformidad a la ley.

•    PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que, el articulo 209 de la Constituci6n Politica sef`ala que: "La fulnci6n administrativa
esta  al  servicio de  los  intereses generales y  se  desarrolla  con fundamento en  los
principios  d6  igualdad,  moralidad,  eficacia,  economia,  celeridad,  imparcialidad  y
publicida`d,  mediante  la  descentralizaci6n,  la  delegaci6n  y  la  desconcentraci6n  de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adeciiado cumplimiento de los fines del Estado. La administraci6n pdblica, en todos
sus 6rdenes,  tendra  un control interno que se ejercera en  los terminos que sef`ale
la  ley.''

Que,  asi  mismo.`el\ articulo  3°  del  C6digo  de  Procedimiehto Administrativo  y  de  lo
Contencioso    Administrativo,    establece:    "Las    actuaciones    administrativas    se
d6sarrollaran,`  espe,cialmente,   con   arreglo   a   los  principios  del   debido   proceso,
igualdad,    imparcialjdad,    buena    fe,    moralidad,    participaci6n,    responsabilidad,
transparencia, publicjdad, ,coordinaci6n, eficacja, economia.y. celeridad".

Que,  el  numeral  11  de| ,articulo  3°  del  citado  C6digo  en  relaci6n `con  lps  principio§
orientadores de las actuaQiones administrativas, sefiala que: "En virtud del principio
de eficacia,``las autoridad.[es  buscaran  que  los procedimientos logren  su  finalidad  y,
para  el  efecto. oremoveran  de  o,fi6io  los  obstaculos  puraprente  formales,  evitaran
decisjQnes  inhibitorias,  dilaciones  o  retardos  y  saneara.n,` de  acuerdo  con  es[e
C6digo  las  irTegularid`ades  proce`dimentales  que`n se  presenten,  en  procura  de  la
efectivid,ad. del-derecho material o.bjeto de la actu.aci6n administrativa".

Que,  en  efecto,  `con  la  Ley   1437  de  2011,   por  la  cual  se  expide  el  C6digo  de
Procedimiento Ad.ininistrativo y de lo Contencioso Administrat,ivo, se establece ,en el
capitulo lx la "Revocator.ia directa de los actos administrativos''.

Que,   en   el  ,articulo   93   del   mismo   C6digo,   se   establecier6h   las   causales   de
revocaci6n~directa de los,actos administrativos senalando `que-los mismos deberan
ser  revocados  por  las  aiitoridades  que  los  hayan  expedido  o  por  sus  inmediatos
superiores jerarquicos-o funcionales,  de oficio o a solicitud`derep.arte,  en cualquiera
de  los siguientes casos;/  `,i

I

1,  Cuando sea manifiesta.su oposici6n a ia Constituci6n  Pplitica o a la ley.
2.  Cuand.o noLesten  cQnformes con el intel.es pdblico o s.o`cial, Q atentep..coiitra 61.
3.  Cuan.do c6n ello`s se cause agra.vie injustiticado a una persona.

nE'

due, e! C6digo de Pro6edimiento' Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
seFlala que`;`Ja rev.o.cacj6n .directa de los actos administrativos a sglicitud de parte no

procedera por la causal,.,c|el  numeral  1 °  del  articulo  93 del.citad.o .c6digo,  cuando
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peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni
en  relaci6n con  los cuales haya operado la caducidad para su Control judicial.

Que, en cuanto a  la oportunidad,  la  revocaci6n directa de los actos administrativos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdicci6n de lo contenciQso
administratjvo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda®

En   ese  ent;ndido   la   revocaci6n   de   los  actos  administrativos  que   hayan   sido
expedidos por las autoridades administrativas, que en este caso fue la Corporaci6n
Aut6noina .Regional ,de Sucre -CARSUCRE, pod fan ser examinados por la misma
entidad. Es asi Qomo ha Siqo catalogado en la jurisprudencia del Consejo de Estado
1100-103-25000-2005-Odl 14-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve: "En
nuestro orde,namiento contencioso-Ia revocatoria directa e~st`€ concebida como una
prerrog?tiva\.'de control dd la  misma administrac_i6n  sobre -s`usj actps qu_e le pe.rmitp'volver-a decidir sodrre asuntos ya decididos en Procura de corregir en forma directa

o a petiQi6n de parte las actuaciones lesivas de la constituqiona!.idad de la legalidad`
o d6rebhos fun-damentales ( . . .)".

CONSIDERACIONES DE LA CORPORAC16N

Que  revi`sad`,o el expediente,  se observa que frente al procedimiento administrat'ivo
sanciohat6rjo  ocurri6  un  error de  formalidad  o  error  en .Ia  forma  referente  al  acto
administrativQ` de   aperture   y   formulaci6n   de   cargos,   es>  claro   que   dicho   acto
administrativo coligen am.bas actutaciones administrativas vulnerandQ el,derecho al
debido pro6eso,`del presu.hto infractor, en la medida en qu\e, se`consign6 en un solo
acto   admi.nist,`ra.tjvo..  la.  Ldecisi6n   de   iniciar   el   proceso   sanciQna,torio   ambiental   y
formular cargos-,  preterm`itiendo asi  una etapa procesal  id\entificada en'la  Ley  1333
de   .2009`   como    aut6nQma    y    con    caracteristicas    propi?s,,   la    iniciaci6n    del
proce,dimiento   sancionat`orio   previsto   en   el   articulo   18   de   dicha   normatividad,
inva.Iidando esta cirounsta.ncia, el procedimiento administrativo sancionatorio.

Para  el caso,  resu`lta,`de trascendental  importancia  traer colaci6n  nuevamente  las
diferencias  que   una  y   otra  etapa   pl-esentan   en   su   agotamiento  y   el   caracter
teleol6gico de las mismas., Siendo ello asi, la iniciaci6n o apertura del procedimiento
busca  la verificaci6n de  los hechos  u  omisiones constitutivas de  la  infracci6n  a  las
normas   ambientales,   a   efectos   de   resolver   si  .da   p,aso   a   la   cesaci6n   del
procedimiento o a la formulaci6n de cargos en contra del presunto trasgresor,

Por su parte, la,formulaci6\n de cargos procede cuando existe "merito" para ello, por
lo  tanto., ;es .posibl,e  cQleg`i.r. que  el  presupuesto  exigido  por el  articulo  24  de  la  Ley
1333  de  2009,  es.que  lc>S  hechos  u  omisiones  que  dieron  lugar  a  la  actuaci6n
administrativa  se  encu6ntren  verificados  y  que  ello  quede.plasmado  en  un  actQ
administ,rativQ debidameDte motivado.

Asi lag cosas, la Corporaci6n en aras de garantizar el principio y derecho deldebido

proceso, pro`cedera a REVOCAR la Resoluci6n No. 0436 de marzo 26 de 2019 y e
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consecuencia todos los actos administrativos que se expidieron con posterioridad a
este, dentro del expediente sancionatorio No.144 de mayo 4 de 2015.

Por lo anterior,  se ordenara que par acto administrativo separado se repongan las
actuaciones a que haya lugar.

En m6rito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO  PRIIVIERO:  REVOCAR la  Resoluci6n  No.  0436' de  marzo 26 de 2019
proferi'da` por la  Corpo.raci6n  Aut6noma  Regional  de  Sucre -  CARSUCRE,  dentro
del   expediente   -sancionatorio    ambiental    No.    144    de    mayo    4    de    2015    y
consecuencialmente,  todos   los   actos   administrativos   que   se   expidieron   con
posterioridad a 6ste, por las razones expuestas en los considerandos.

ARTicuLO SEGUNDO: REP6NGANSE las actuaciones a que hay? Iugar por acto
administrativo separadQ`, .de acuerdo a lo sefialado en la parfe motiva de la presente
providencia.

ARTicuLO  TERCERO:. NOTi`FIQUESE   !a   presente   providencia  a   la   socied;d
PROYECTAR    S.A.S    identificada    con    NIT    900.203.713-8    a    trav6s    de    su
representa`nte   legal,  .sefior  JHON  JAIRO  AGUDELO   RAMiREZ  identificado  con
cedula  de  ciudadania  No.  70.083.722,  en  la  calle  118  No.  31   A  -149  Edificio
Sausalito    de     la-    ciudad    de    Medellin     (Antioquia)    y    al    correo    electr6nico
alproysctarsa@une.net,.cqL, de conformidad con los articulqs 67, 6,8 y 69 del CPACA.

..,.       `                    I.

ARTicuLO CUARTO:  PUBLiQUESE la presente Resoluci6n en  la pagina web, de
la CorpQraci6n Aut6nom,a.Regional de Sucre -CARUSCRE.

ARTicuLO QUINTO: Un; vez ejecutoriada la presente resoluci.6n remitase copia a
{`

la Procuraduri`a Ambiental,y Agraria de Sucre.

ARTicuLO SEXTO: Cohtra la presente providencia no procede recurso alguno.

.`


