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2  3    JUN   2022
EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  mediante  Resoluci6n  No.  0673`de  junio  15  de  2018,  se  abri6`  investigaci6n
contra    el    MUNICIPIO     DE    COVENAS    identificado    con    NIT    823.003.543-7
representado  constitucional  y  legalmente  por su  alcalde  municipal  y/o  quien  haga
§us veces, `y se formul6 el siguiente cargo dnico:   .

CARGO UNICO: EI municipio de Covehas con Nit. 823003543-7, a trav6s de
s,u alcalde municipal y/o quien haga sus veces, presuntam`ente permiti6 en la
zona que cgrrespgride a la parte trasera de la Cienaga la Caimanera, se haya
talado  de  manera  selectiva  el  mangle  y  se  haya  realizado  la  apertura  de

`` caminos para el.tfahsito a pie y canales para el transitQ por vias de agua y la

qu-ema selectiva y controlada de especimenes arb6reos y. pastos. Lo anterior,
pr6suntameht6 con el objetivo de "adecuar" el sitio para mss adelante poder
construir la infraestructura necesaria para ofrecer servicios relacionados con
el ecoturismo. Ocasionando con ello, afectaciones al ecosistema de manglar
y   el    recurso   paisajistico    resulta    afectado   como   consecuencia   de    la
intervenci6n antr6pica citada anteriormente. .Violando ?o,n ello lo§ literales a)
y j) del, articulo  8 del  Decreto  Ley 2811  ae  1974,  el  ,numeral 2  del articulo 2
de la Resoluci6n 1602 de  1995 y la Ley 357 de  199,7.

Decisi6n que se notific6 d6 conformidad a la ley.
i,'

Que,   mediante   Auto   No.`   0443   de   mayo   5   de   2020, `fue, considerado   por   la
Corporaci6n   que   eh   el   expediente   obraba   suficiente   rna,terial   probatorio   que
permitier? edificar  una .decisi6n  de  fondo y  por ende  se  abstuvo  de  abrir  periodo
probatori6. Cohiunicandos,e de conformidad a la ley.

Que, me`d.jante Resolu6i6n No.1375 de diciembre 10 de 2Q20, S6orden6 revocar el
Auto  No.  0443 de  mayQ  5 de 2020 y  abrir periodo  probator,io por un  termino de 30,
dias,  de  conforrTiidad  con  el  articulo 26 de  la  Ley  1333  de  2009t~Notificandose  de
conformidad a la ley.

`    PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que, el a'rt`iculo 209 de la Constituci6n Po!itica sefiala que: "La funci6n administrativa
esta  al  seryicip de  los t`intereses genera:es y'se desarrolla con  fundamento en  los
principios  de  igualdad,  moralidad,  eficacia,  economia,  celeridad,   imparcialidad  y
publicidad,  mediante  la  descentralizaci6n,  la  delegaci6n  y  la.desconcentraci6n  de
funciones. Las autorid.ades,iadministrativas deben coordinar s`us actuaciones para e[
adeGuado c.umplirTliento de. Ios fines del Estado. La ad,ministraci6n pdblica, en todo
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sus 6rdenes, tendra un  control interno que se ejercera en  los terminos que sefiale
la  ley."

Que,  asi  mismo  el  articulo  3°  del  C6digo  de  Procedimiento Administrativo  y  de  lo
Contencioso:  Administrativo,    establece:    "Las    actuaciones    administrativas    se
desarrollaran,   especialmente,   con   arreglo  a   los  principios  del  debido  proceso,
igualdad,    imp`arcialidad,    buena    fe,    moralidad,    participaci6n,    responsabilidad,
transparencja., publicidad,-coordinaci6n, eficacia, economia y celeridad".

Que,  el  numeral`11  del  articulo  3° del  citado  C6digo  en  relaci6n  con  los  principios
or.i6ntadores de las act'uaciones administrativas, sefiala que:'"En virtud del principio
de.'eficacia,  la's autofidades buscaran que  los procedimientos l'ogren su finalidad y,
para<el  efecto,  remove fan  de  oficio  los  obstaculos  puram?nt.e  formales,, evitaran
decisiTon?§  innibitoria`;,. dilaciones  o  retardos  y  sanearan,   de  acuerdo  con  este
C6digo  las  irregularidades  procedimentales  que  se  presenten,  en  procura  de  la
efectividad del derecho material o`bjeto de la actuaci6n adm`inistrativa''.

Que,  en  efecto,  con  la  Ley  1437  de  2011,  por  la  cual  se  expide  el  C6digo  de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se establece en el
capitulo lx Ia."Revocatoria directa de los actos admini§trativos".

Que,   eh   el   articulo   9'3   del'  mismo   C6digo,   se   establ?ci;ron   las   causales   de
•4`

revocaci6n djrecta de los actos administrativos sefialando, que los mismos deberan
ser  revocados  por  las  autoridades  que  los  hayan  expedido  o  por sus  inmediatos
superiQresjerarquicos o funcionales,  de'oficio o a solicitud de parte, en cu`alquiera
de l`os.sigu.ientes casos:  „

1.  Cua,ndo sea manjfiesta.su oposici6n a la Constituci6n  Pol.itica o a la ley.
2,  Cuahdo no` esten QQnfo^rmes con el intetes pdblico o social* o. atenten contra el.
3. Cuando con ellos ;e.cause agravio injustificado a una persona.

Que, el C6digo de Proce`dimiento Administrativo y de lo Cohtencioso Administrativo
senala que, la revQcaci6n: d,irecta de los actos administrativos a solicitud de parte no
procedera\pQr la causal  del  numeral  1.a  del  articulo 93  del  citado  c6d:go,.cuando el
peticion,ado, haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni
en relaci6n con  los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

Que,  en `cuar`to. a la Qportunidad,. |a ,revocaci6n di.recta de los ,actos administrativos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante`Ia jurisdjcci6n de lo contencioso
administrativQ, Sie:mpre..q.ue no se haya notificado auto admisqrio de la demanda.. .

En   ese  Lentendido   ia.  revocaci6n   de   los   actos  administrativos  que   hayan   sido
expedidos. por las autQrid,ades administrativas, que en este caso fue la Corporaci6n
Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE, podran ser examin.ados por la mism
entidad. Es`asi como` ha sic!o catalogado en la jurisprudencia del, Consejo de Estad
1100-103-25000-2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo.Arenas Monsalve
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"En  nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa esta concebida como

una  prerrogativa  de  control  de  la  misma  administraci6n  sobre  sus  actos  que  le
permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en Procura de corregir en forma
directa o a petici6n de  parte  las actuaciones lesivas de la  constitucionalidad de  la
legalidad o-derebhbs fundamerltales ( . . .)''.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORAC16N

Que revisado el expediente,  se observa que frente al pro6edimiento administrativo
sancionatorio  oeu+rib  un. error de  formalidad  o  error en  la  forma  referente  al  acto
administrativo   de   aperfu,ra   y  formulaci6n   de   cargos,   es   claro   que   dicho   acto
administrativo coligen a.h]-bas actuaciones administrativas vulnerando el derecho al
debido procesQ del pre§unto infractor, en la medida en que, se con,sign6 en un solo
acto   administrativo   la   decisi6n   de   iniciar  el   proceso   sancionatorio   ambiental   y
formular cargos,  pretermitiendo asi  una etapa procesal identificada en  la  Ley  1333
de    2009  ,como    aut6noma    y    con    caracteristicas    propias,    la    iniciaci6n    del
procedimiento   sancio.natorio   previsto   en   el  iartic.ulo   1.8   de   dicha   norniatividad,
invalidando est`a circunstancia, el procedimiento a.dministrativo sancionatorio.

Para  el  caso,  resulta  de  trascendental  importancia  traer colaci6n  nuevamente  las
diferencias  que   una  y  otra  etapa   presentari   en   su   agotamiento  y  el  caracter
teleol6gico de las mismas. Siendo ello asi, Ia iniciaci6n o ape`rtura del procedimiento
busca  la verificaci6n  d6`ios  hechos  u  omisiones constitutivas de  la  infracci6n  a  las
normas  ,\ambientales,.,a'.  efectos   de   resolver   si   da   paso   a   la   cesaci6n   del
procedimiento.o a la formulaci6n de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su parfe, !a formulac`i6n de cargos procede cuando existe "merito" para ello, por
lo  tanto,  es  posible  colegir que  el  presupuesto  exigido  por el  articulo  24 de  la  Ley
1333  de  2009,.£es  que:.Ios  hechos  u  omisiones  que  die`ro,n  lugar  a  la  actuacj.6n
administrativa.se  encuentren  verificados  y  que  ello  quede  p|a.smado  en  un  acto
administrative debidamente motivado.

`\`.

Asi las cosas, ,Ia Corpor`aci6n en aras de garantizar el principio y derecho del debido
proceso, procedera a REVOCAR la  Resoluci6n No. 0673 de junio  15 de 2018 y en
consecuencia todos losiactos administrativos que se expidieron p.or posterioridad a
este, dentro del.,expediente de infracci6n  No.194 de julio 8 de 2014.

i       .`'-           .

Por lo amterioT,  se,,ord.enara que por acto administrativo seb.arado se  repongan  las
act.uaciones a que haya |ugar.

En m6rito de lo expuesto,
.     ,,+,  `.                    RESUELVE

I...     'r         ?

ARTicuLO  PRIMERO:  -REVOCAR  la  Resoluci6n  No.  06,73  de junio  15  de  201.8
proferida  por la  Corporaci6n Aut6noma  Regional  de  Sucre`-CARSUCRE,  dent.r
del. expediente de infracci6n No.  194. de ju!io 8 de 2014 y consecuencialmente tod
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los actos administrativos que se expidieron con posterioridad a este, por las razones
expuestas en los considerandcis.

ARTicuLO SEGUNDO: REP6NGANSE las actuaciones a que haya lugar por acto
administrativo separado, de acuerdo a lo sefialado en la parte mQtiva de la presente
providencia.

ARTicuLO TERCERO:  NOTiFIQUESE  la  presente providencia al MUNICIPIO  DE
COVENAS   identificado   con   NIT   823.003.543-7   representado   constitucional   y
legalm`ente par su alcalde municipal y/o quien haga sus veces, en` Ia direcci6n calle
98   No.   23A  -   15   y   al`  correo   electr6nico   alcaldia@covenas-sucre,gov.co,   de
conformidad    con    los   arficulos   67,    68   y   69   del    C¢digo  .de    Procedimiento
Administrativg y de. Io Contencioso Admin`istrativo.

i-

ARTicuLO C'UARTO:  PUBLiQUESE  la piesente Res6Iuci6n en  la pagina web de
la Corporaci6n Aut6noma Regional de Su,ere ~ CARUSCRE.

ARTicuLO duINTO: Una`vez ejecutoriada la presente resoluci6n remitase copia a
la Procuraduria Ambiental y Agraria de Sucre.
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