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NA MEDIDA PREVENTIVA  DE

AMONESTAC16N  ESCRITA Y SE TOMAN OTRAS  DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE  LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  i 993 y,

CONSIDERANDO

Que,  mediante  oficio  No.  2114  de  marzo  23  de  2022,  el  sefior  LUIS  FERNANDO
VERGARA PEREIRA en  calidad de  Director UAEGRADCC Sucre,  dio traslado por
competencia   del   derecho   de   petici6n   presentado   por  los   ciudadanos   EFRAiN
MARTiNEZ y  LINA MEZA en  calidad de  Presidente y Secretaria de  la Corporaci6n
Social,  Cultural y Ambiental  Juan  Gordo  de  Granada  Sucre,  en  el  cual  informaron
" . . .tenemos cinco basureros a cielo abierto que esta perjudicando el medio ambiente

de  la  comunidad,  donde  se  est6  quemando  basura  al  lado de  contadores de  gas
natural 6 `In:tituci6n  Educativa de Granada..." .

Que,  mediante queja  No. 46 de fecha  24 de marzo de 2022  presentada ante esta
Corporaci6n, se denunci6 que en el corregimiento de Granada hay cinco basurer`os
a cielo abierto generando afectaciones a !os habitantes del corregimiento.

Acto  seguido,  CARSUCRE  a  traves (Je  r}ersona!  id6neo  adscrito a  la  Subdirecci6n
de Gestj6n Ambiental, con la finalidad de i!tender las quejas presentadas, realizaron
visita de insp.ecci6n Qcul`ar y t6cnica el Jia :?`de juniQ de 2022, pro fir;enclose concc.pto
t6cnico No.  0208 de junio  16 de 2020, en donde se evidencia y concluye que:

HALLAZGOS, :DESCRIPC!6N Y CONSIDERACIONES:.

•    Que.mediani6 memorando de fecha 4 de abril de 2022,  por la cual se reryjtp
•   radicado N®  2114 de marzo 23 de 2022 y queja  N®  46 de marzo 24 de 2022,

se  hace  necesario  practicar  visita  debido  a -que  se  manifiesta  que  existen
botaderos  a  cielo  abierfo  en  el  corregimiento  de  Granada  del  municipio  de
Since.

•    Por lo  anterior el dia  02 de junio de 2022,  las ingenieras ambientales,  Cindy
Contreras   y   Adriana   Arrieta,   contratistas   adscritas   a   la   Subdlrecci6n   de
Gesti6n    Ambiental   -   CARSUCRE.    en    desarrollo   de    sus   obllga3innes
bontractuales,  procedieron-a  realizar visita  de  inspecci6n  dcular y  t6cnica  al

.corregimiento de Granada en el municipio de Since,  en !a visita se cont6 con
el  acompafiainiento de  Rafael  Madrid  Correa,  en  calldad de integrante de la
Corporaci6n  Social,  CultLlral y Ambiente Juan  Gordo de Granada,  Sucre.

•    Al  ll€gar`al  corregimiento  de  Granada  nos  dirigimos  al  punto  N°   1   en  las
coordenadas planas E 854518 N  1517725,  al lado de la lnstituci6n Educativa
de Granada sede primaria, en este sitio se observ6 gran cantidad de residLlo
s6Iidos tales cbmo escombros, cart6n, hojas secas, residuos de poda, vidrio
bolsas plasticas,, ademas, se percibieron olores desagradables.
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE lwip-O'N-i UNA MEDIDA PREVENTIVA DE

AMONESTAC16N ESCRITA Y SE TOIVIAN OTRAS DETERMINACIONES"

•    En    el    punto    N®    2    con    coordenadas    planas    E    894103    N    1521111,
especificamente   salida   para   porvenir  o  vereda   el   raizal,   se   observaron
residuos s6lidos plastlcos,  icopor,  pahales,  residuos de poda,  se percibieron
olores desagradables,  Io cual lo anterior lleva a la contaminaci6n ambiental y
alteraci6n del paisaje.

RECOMENTACIONES Y CONSIDERACIONES FINALES:

•    Realizada la visita se constat6 que,  en  las coordenadas planas  E  854518 N
1517725,  al  lado de  la  lnstituc.16n  Educativa  de  Granada  sede  primaria  y en
las  coordenadas  planas  E  894103  N  1521111,  especificamente  salida  para
porvenir  o  vereda  el  raizal,  se  realiza  disposici6n  inadecuada  de  residuos
s6lidos organicos, inorganicos, presencia de vectores, y se percibieron malos
olores.

•    En  las  coordenadas  planas  E  854518  N  1517725,  al  lado  de  la  lnstituci6n
Educativa de Granada sede primaria y en las coordenadas planas E 894103
N   15211'11,   especificamente   salida   para   porvenir  o  vereda  el   raizal,   se
obs6rva contaminaci6n  ambiental ocasionada  por la disposici6n  inadecuada
de  residuos,.generando  irnpactos  negativos  al  ambiente  y  deterioro  de  la
calidad de vida de los habitantes.

•  ` :Es responsabilidad del municipio de Since garantizar la prestaci6n del servicio
de aseo a todos los habitantes dentro de su territorio independientemente del
esquema adoptado y que este serv.Icio se preste de forma eficiente.

FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que,  la  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  en  su  articulo 79  establece:  "Todas /as
personas tiehen derecho a gozar de un Ambiente sand' y en el artioulo 80, cor\sagra
que "EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
bara    darantilzar   su    desarrollo    sostenible,    Su  , conseivaci6n,    restauraci6n    o
sustitu-ci6n, ademas, debera prevenir y controlar lbs factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la I-eparaci6n de los darios causado§' .

Que,   el   C6digo  d6   Recursos   Naturales   Renovables  y  de   Protecci6n   al   Medio
Ambiente  Decreto -Ley 2811  de  1974,  consagra en su articulo  1 0: "E/ Ambt.enfe es
patrimonio comdn.  EI Estado y los pariiculares deben  participa,r en su  preservaci6n
y manejo, que.son de ,utilidad pilblica e interfes sociaf' .

Que,  la Ley 1333 de 2009, en su artic;ulo 32, establece:

Caracter  de  las  medidas  preventivas. Las  medidas  preventivas
eiecuci6n  inmediata,  tienen  caracter preventivo  y trans.Itorio,

rocede   recurso   alinmediatos,   cor]tra`  ellas   no

son  de
surten efecto

licaran

Deriuicio de  las sancione_s _a__gu_e  hub|e_r_9  luqa[.
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Que,  la citada disposici6n  legal establece en  su  articulo  36,  los tipos  de  medidas
preventivas:

EI     Ministerio     de     Ambiente,     Vivienda     y     Desarrollo     Territorial,     Ias
Corporaciones  Aut6nomas  Regionales,  las  de  Desarrollo  Sostenible  y  las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos
ptiblicos que trafa,Ia Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial gel
Sistema  de  Parques  Nacionales  Naturales,  impondran  al  infractor  de  las
normas  ambientales,  mediante  acto  administrativo  motivado  y de  acuerdo
con la aravedad de la infracci6n alguna o algunas de las s.Iguientes medidas
preventivas:          , \..,
'Amonestaci6n escrita.

.        `          ,           /                                          -_                           .                              -

D6bom.I`so   pieventivo   de   productos,   elementos,   medios   o   implementos
utilizados para coineter la -infracci6n.
Aprehensi6n preyentiva de especimenes, pro.ductos y subproductos de fauna
y flora silv6-sties.
Suspensi6n de obra o actividad cuando pueda derivarse daho o peligro para
el  medio  ambierite,  Ios  recursos  naturales,  el  paisaje  o  la  salud  humana  o
cuando. el proye6to, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, ?onpesi6p,
autorizaci6n  o.Iicencia  ambiental  o  ejecutado  incumpliendo  los t6rminos  de
los mismos.

Que, a su vez el articu[o 37 de la norma en comento, establece:

Amonestaci6n   =`scrita. Consiste   en   la   llamada   de   at6nci6n   escrita   a
quien bresuntamehte ha   infringido   las   normas   ambientales   sin   poner  en
peligro  grave   la   in`tegridad   o   permanencia  de   los  recursos  n€tul:al?s.,   pl
pdisdje`:  b   la   sal.ud,  de   las   personas.   Let.amonestaci6n   puede   incluir   la
asis.tencia  a  cursos  obligatorios  de  educaci6n  ambiental.  El  infractor  que
incumpla la ;itaci6n al cJrso sera sancionado con multa equivalente a cinco
(5) saiarios minimos legales mensuales vigentes. Este tfamite debefa cumplir
Con el debido proceso, segdn el arficulo 3o de esta ley.

Que,  el artic.ulo  8° del  De`creto  Ley  2811  de  1974  "For e/ cue/ se dt.cfa  e/ Cod/.go
Nacional de  Recursos Naturales  kenovables y de  Protecci¢n  al  Medio Ambiente",
preve:  Se cQnsideran fact6res que deterioran el ambiente, entre otros:

a. La  contaminaci6n  del  aire,  de  las  aguas,  del  suelo  y de  los  demas  recurso
naturales renovables ( . . .)
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a....I,

j.     La alteraci6n perjudicial o antiestetica de paisajes naturales;
A
I.     La  acumulaci6n  o  disposici6n  inadecuada  de  residuos,  basuras,  desechos  y

desperdicios;
in

Articulo 34..   En   el` manejo  de   residuos,   basuras,   desechos  y. desperdicios,   se
.`,,

observaran\las siguientes reglas:

a.   Se utilizaran los mejores m6todos, de acuerdo con los avances de la ciencia y la
tecnologia, para la recolecci6n, tratamiento, procesamiento o disposici6n final de
residuos, basuras, desperdicios y, en general, de desechos de cualquier clase.

b.  La investidaci6n cientifica y t6cnica se fomentara para..

1.-Desarrollar  los  m6todbs  mss  adecuados  para  la  defensa  del  ambiente,  del
hombre y de los demas seres vivientes;

2.-  Reintegrar al  proceso  natural  y  econ6mico  los  desperdicios  s6Iidos,  Iiquidos y
gaseosos,   provenientes   de   industrias,   actividades   dom6sticas   o   de   nacleos
humanos en general;

3.-   Sustituir.  Ia   producci6n   o   importaci6n   de   prbductos   de   dificil   eliminaci6n   o
reincorporaci6n al proceso productivo;

4.-  Perfeccionar  y  desarrollar  nuevos  m6todos  para  el  trata.miento,  recolecci6n,
dep6sito,   y  disposici6.n   f.Inal   de   los   residuos   s6Iidos,   liquidos   o   gaseosos   no
susceptibles de nueva utilizaci6n.

c.   Se sehalafan  medios adecuados para eliminar y controlar los focos productores
del mal olor.

Que,  el Decreto  loll  de  2015  "Por medio  de!  cual  se  expide  el  Decreto  Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Tel-ritorio" que comp.il6 el Decreto 29\81
de 20 de d`ic`iembre de 2013, establece:

Ariiculo  2.3.2.2.3.95. Obligaciones  de  los  municipios  y  distr.Itos.  Los  municipios
distritos en ejercicios de sus funciones deber&n..

Carre,[a 25  No.  25 -101  Avenida Ocala,  Telefono:  Conmutador 605-2762037
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MEDIDA PREVENTIVA DE
AMONESTACION ESCRITA Y SE TOMAN OTRAS  DETERMINACIONES"

1.   Garantizar la  prestaci6n  del servicio pdbl.loo de  aseo en el area de su territorio
de manera eficiente.

2.   Definir  el   esquema   de   prestaci6n   del   servicio   de   aseo   y   sus   diferentes
actividades de acuerdo con las condiciones del mismo.

3.   Formular  y  desarrollar  el  Plan  de  Gesti6n   Integral  de  Residuos  S6Iidos  de
acderdo con lo definido en este capitulo.

4.   Definir   lag    area-i    para    la    localizaci6n    de   estaciones   de    clasificaci6n    y
aprovechamiento,  plantas  de  aprovechamiento,  sitios  de  disposici6n  final  qe
residuos  y estaciohes  de  transferencia,  de  acuerdo  con  los  resultados  de  los
estud.ios t6cnicos`,  requisitos ambientales,  asi como en el marco de las normas
urbahisticas .del respectivo municipio o distrito.

5.   Adoptar   en. los   PGIRS   las   determinaciones   para   incentivar   procesos   de
sep-araci6n  en  lifuente,  recolecci6n  selectiva,  acopio .y  reciclaje  de  residuos,
como   actividades  fundamentales  en   los   procesos  de   aprovechamiento  de
residuos s6lidos.

6.   Realizar  y  adoptar  la  estratificaci6n  municipal  y  tenerla  a  disposici6n  de  las
person?s prestadoras del servicio ptiblico de aseo para IQs efectos propios del
cata.strb d`e suscriptor?s.

7.   Estableceren el rnunicipio o distrito una nomenclatura alfanum6rica precisa, que
permita  individualizar 6ada predio.

8.   Otorgar  los  subsidios  para  los  usuarios  de  menores,ingresos  y  suscribir  los
contratos respectiv`os.

9.   Formalizar la  poblaci6n  recicladora  de  oficio,  para  que`  part.Icipe  de  manera
organizada y coordinada en la prestaci6n del serv.Icio pdblico que comprende la
aJtividad cdmplementaria de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a
lo previsto,en este decreto y en  la regulaci6n vigente.

10.Adoptar   y   fortalecer   las   acciones   afilmativas   en   favor   de   la   poblaci6n
recicladora.

11.Ad6Iantar la  actualizaci6n  del  cen`so  de  recicladores en  su  territorio,  asi  como
identificarlos  y  carnetizarlos  .con  el  fin  de   identificar  la   poblaci6n,  objet.Ivo  y
focalizar las acciones afirmativas .para esta poblaci6n vulnerable.

12.Las   demas   que`  est?blezcan   las   autoridades   sanitarias   y   ambientales   d
acuerdo con sus`funciones y competencias.

Carrera 25  No.  25 ,-101  Avenida Ocala, Telefono:  Conmutador 605-2762037
Linea verdeL605-2762039,  Direcci6n  General:  605-2762045
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"POR IVIEDIO  DE LA CUAL SE  IMPONE  UNA MEDIDA PREVENTIVA DE

AMONESTAC16N ESCRITA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

Paragrafo.  Independientemente del esquema de prestaci6n del servicio pdblico de
aseo que adopte el municipio o distrito, este debe garantizar la prestaci6n eficiente
del   servicio  y  sus   actividades  complementarias   a  todos   los   habitantes  en   su
territorio, de acuerdo con  los objetivos y metas definidos en el PGIRS.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el concepto tecnico  No.  0208 de junio  16 de 2022
se  procedera  a  imponer  medida  preventiva  de  caracter  ambiental  por  la  presunta
viola`ci6n  de  la  normatividad  y  con  la  que  se  busca  prevenir,  impedir  o  evitar  la
con`tinuaci6n  de  la  ocurrencia  de  un  hecho,  la  realizaci6n  de  una  actividad  o  la
existencia  de  una  Situaci6n  que  atente  contra  el  medio  ambiente,   los  recursos
naturalest el paisaje o .Ia salud  humana.

Que,  frente a  la  imposici6n  de  las medidas preventivas,  la  Corte  Constitucional en
la   sentencia   C-703   de   2010,   sostuvo   lo   siguiente:   "Las  medt.das  prevenft.vas
responden  a  un  hecho,  situaci6n  o  riesgo que,  segdn  el caso y de acuerdo con  la
vaiorac.16n de la autor.Ida.d competente, =fecie o am-enace afectar el medio ambiente,
siendo  .su   piop6sito  el  de  concretar  una  primera  y  urgente   respuesta  ante  la
situaci6n -o el hecho de que se trate, y que s; bien exige una valoraci6n seria por la
autoridad competente, jse adopta en  un estado de incertidumbre y,  por lo tanto,  no
implica una posici6n absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectaci6n, como
tampoco  un `reconocjmiento  anticipado  acerca  de  la  existencia  del  dafio,  ni  una
atr.Ibuci6n  clef.In.Itiva  de  la  responsabilidad,  razones  por  las  cuales  su  caracter es
transitorio`y da lugar al adelahtamiento de un proceso admiriistrativo a cuyo t6rmino
se,  decid;  acerc-a  de  lat imposici6n   de  una  sanci6n.   Asi,   no  siendo  la  medida
prev6ntjva  una  sanci6n;  ad6m6s de que  se  aplica  en  un  contexto distinto  a  aquel
que  da.Iugar a  la  imposici6n  de  una  sanci6n,  no  hay  lugar a  predicar que  por un
inismo hdrchb se sar;ciona dos veces,  pues la medid-a s€ adopta en  la etapa inic.Ial
de  la  actuaci6n  admin.is.trativa  para  conjurar  un  hecho  o  situaci6n  que  afecta  el
medio  ambiente  o  genera  un  riesgo  de  daho  grave  que  es  menester  prevenir,
mientras  que  el  procedimiento  administrativo  desarrollado  despu6s  de  la  medida
puede conc]ucir a la co.nclusi6n de que no hay responsabilidad del presunto infractor
y que, .por mismo,.tampoc`o hay lu.gar a la sanci6n que corresponde a la etapa final
de  un  procedimiento  administrativo  y es  la  consecuencia juridica  de  la  violaci6n  o
del  daho  consumado,  comprobado  y  atribuido  al  infractor,  y  por  lo  mismo  que  la
medida   preventiva   no   se   encuentra   atada   a.Ia   sanci6n,    ni   6sfa   depende
necesariamente de aq,uella, no se configura el desconocimiento `del principio non bis
in    idem,    pues.  `se-trata    de    dos   -consecuencias    difbrentes.   producidas    en
circunsta`ncias y en etapas diferente§' .

Que,  con  la  finalidad de  evitar que  se  presenten  situaciones que  puedan  generar
afectaciones  mayores. al  medio  ambiente,  a  los  recursos  naturales  o  a  la  salud
humana;  `  esta    Corporaci6n,    haciendo    uso    de    sus    atribuciones    legales
constitucionales,   procedera  a   imponer  medida   preventiva  de  AMONESTAC16

Carrera 25  No.  25 -1()1  Avenida Ocala,  Telefono:  Conmutador 6.05-2762037
Linea verd6 605-2762039,  Direcci6n  General:  605-2762045
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE

AMONESTAC16N ESCRITA Y SE TOMAN OTRAS  DETERIVIINACIONES"

ESCRITA,     al     MUNICIPIO     DE    SINCE     identificado    con     NIT    800.100.7474
representado  constitucional  y  legalmente  por su  alcalde  municipal  y/o  quien  haga
sus veces,  por la disposici6n inadecuada de residuos s6Iidos generando botaderos
a  cielo abierto en  las  coordenadas  planas:  punto  1.  E  854518  N  1517725,  punto 2.
E   894103   N    1521111    al   lado   de   la   lnstituci6n   Educativa   de   Granada,   en   el
corregimiento     de     Granada     jurisdicci6n     del     municipio     de     Since     (Sucre),
fundamentada en  la normatividad anterjormente citada.

En m6rjto de lo expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO  PRIMERO:  l`MPONER MEDIDA  PREVENTIVA  DE AMONESTAC16N
ESCRITA,    al    MUNICIPIO    DE    SINCE    identificado    con    NIT    800.100.7474
representadQ  constitucional  y  legalmente  por su  alcalde  municipal  y/o  quien  haga
sus veces,  para que, en el t6rmino de diez (10) dias habiles, contados a partir de la
CQmunic,aci6n  de  la  presente actuaci6n,  realice  la  recolecci6n  y disposici6n  final en
sitios  debidamente  licenciados,  de  los  residuos  s6Iidos  que  se  encuentran  en  las
coordenadas  planas:  punto  1.  E 854518  N  1517725,  punto 2.  E  894103  N  1521111
al  lado  de  la  lnstituci6n  Educativa  de  Granada,  en  el  corregimiento  de  Granada
jurisdicci6n  del  municipio  de  Since  (Sucre),  ademas  implemente  las  abtividades  y
medidas necesaTias para evitar que se continue realizando este tipo de afectaciones
por la disposi+Qi6n  jnadeQuada de  residuos.  De  las actividades  realizadas  debera

¥#.::d:::dd:an:;:::r;::r:.#i::a¥E-!':#
de conformidad  a  la  Ley  1333 de julio 21  de 2009.

PARAGRAFO    1°:     La  'medida    preventiva    jmpuesta    \en    el    presente    actq
administrativo,  se  levantara  de  oficio  o  a  petici6n  de  parte,  cuando  se  compruebe
que han desaparecido las causes que las originaron.

PARAGRAFO 2°:  E! incumplimiento total o parcial.a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacj6n de la responsabiHdad
en materia ambiental, si hay lugar a eila.

ARTICULO  SEGUNDO:   CARSUCRE   a   trav6s   de   la   Subdirecci6n   de   Gesti6n
Ambier|tal verificara el c,umplimiento de  la presente provide-ncia.

ARTic.ULO    TERCERO:    NOTIFiQUESE    el    presente    acto    administrativo    al
IVIUNICIP'lo     DE     S|NCE     identificado     con     NIT    800.100.747-4     representado
constitucional y  legalmente  por su  alcalde  municipal y/o quien  haga  sus veces,  en
la  carrera  11   No.  08  -10  del  municipio  de  Since  (Sucre)  y  al  correo electr6nico
alcaldfa@since-sucre.gov.,co,   y   a   la   CORPORAC16N   SdcIAL,   CuLTURAL
AMBIENTAL   JUAN    GORDO    DE    GRANADA    SUCRE    identificada    con    Nl

Carrera 25 .No..25 -101  Avenida Ocala,  Telei:uno:  Conmutador 605-2762037
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AMONESTAC16N ESCRITA Y SE TOMAN OTRAS  DETERIVIINACIONES"

901.570.260-1   ubicada  en  el  corregimiento  de  Granada  y  al  correo  electr6nico
cscaj.uangordo@gmail.com, de conformidad con el articulo 8 de la Ley 2213 de 2022

ARTicuLO  CUARTO:  PUBLiQUESE  en  la  pagina  web,  lo  resuelto  en  este  acto
administrativo.

ARTicuLO  QUINTO:  Contra  la  presente  decisi6n  no  procede  recurso  alguno,  de
conformidad con  lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley  1333 de 2009.
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